eXege]
Upplands Visby
kommun

2018-05-14

Dnr
KS/2018:234

Vagledning i

sakerhet och trygghet
for fortroendevalda i
Upplands Vasby kommun



eXeXe]
Upplands Visby
kommun

Inledning

I din roll som fértroendevald politiker kan du ha ansvar 6ver eller inflytande i en viss friaga. Om den
fragan blir sirskilt uppmirksammad eller vicker debatt finns det en viss risk f6r att du kan utsittas for
trakasserier, hot eller i varsta fall vald. Risken Okar 4n mer i samband med ett visst hardare debattklimat i

samhillet och 6kad exponering i sociala medier.

Hot och vild mot fértroendevalda samt storning av offentliga sammantriden skiljer sig fran brott riktade
mot andra grupper. Det ir ett allvarligt angrepp mot individen, men 4ven angrepp pa hela den svenska
demokratin. Det kan leda till att fértroendevalda blir paverkade i sitt beslutfattande, viljer att inte engagera
sig 1 vissa politiska frigor eller hoppar av sina uppdrag och det kan férsvira rekryteringen av nya
fértroendevalda. Demokratin kan ocksa férsvagas om tillgangligheten till de fértroendevalda minskar.

Enligt Sikerhetspolisen 6kar risken att utsittas for trakasserier, hot och vild under valrérelsen och antalet
fall av otilliten paverkan 6kar under valér. Risken fOr att utsittas £6r trakasserier, hot och véld finns dock

under hela mandatperioden och dirfér dr den hir informationen anpassad f6r hela mandatperioden.

Uppdraget som fértroendevald och arbetet under valrérelsen i Upplands Visby har tidigare genomfoérts
utan allvarligare storningar. Eftersom det dr ndgot som inte gar att garantera ér det viktigt att alla ber6rda
har kunskap om férebyggande atgirder, 4r delaktiga i ett nira samarbete mot trakasserier, hot och vild

samt vet vem som gor vad i olika sammanhang.

Fakta om fortroendevaldas sikerhet:'

*  Hur vanligt ar det? Enligt Brottsfirebyggande Radet (Bra) uppgav 25 % av fortroendevalda att de har
utsatts for trakasserier, hot och vild i samband med sitt politiska fortroendenppdrag och 3,4 %o for
korruptionsforsok under 2016. Av dessa uppgav 84 %o att de utsattes vid upprepade tillfillen.

* Vilka drabbas? Hozn mot firtroendevalda och partiernas foretridare handlar om att hen dr vélkénd och
forknippas med vissa konkreta och aktuella fragor som berir medborgarna i deras vardag. Utsattheten dr jamnt

fordelad mellan konen. Ordforanden dr sarskilt utsatta, yngre mer ntsatta dn dldre och aktiva pa sociala medier
likasd.

*  Vem hotar? Det kan vara vem som helst, t ex. nagon med annan dsikt i en sakfriga och missngjd med beslut,
person med sjukdomsbild eller som bara vill ha uppmdrksambet, enskild eller grupp med extrema dsikter som
hetsar mot demokratiska virderingar, religion eller sexunell liggning. Forargad medborgare, réttshaverister eller

exctremister utgor merparten.

* Var intrdffar det? Des kan intrdffa pa mdinga olika platser, t ex. i anslutning till arbetsplatsen, vid
offentliga méten, i bostaden med naromride, under resor mm. Krankningar och hot via e-post, bloggar och andra

sociala medier dr vanligast. Oavsett var och hur ska misstanke om brott anmdlas internt och polisanmiilas.

! Brottsférebyggande Radet, Politikernas Trygghetsundersékning 2017:9



Vem gor vad och vilket stod finns det?

Det ér av yttersta vikt att du som fértroendevald i Upplands Visby kommun kinner dig trygg och
siker. Vem som ansvarar for forebyggande sdkerhetsitgirder och de atgirder som kan beh6vas om
ndgot hinder kan ibland vara svirt att veta. Kommunen tydliggér dirfor ansvarsfordelningen och vilket
stod som finns 1 den hir vigledningen.

Enskild politiker

Upplands Visby kommun har nolltolerans mot otilliten paverkan mot fértroendevalda och all annan
brottslig verksamhet. Du som fortroendevald far aldrig acceptera hot eller annan brottslig verksamhet
eller lata ditt beslutsfattande paverkas pa grund ridsla, t ex. for repressalier.

Du b6t medverka vid utbildningar mot hot och vald, ta del av férebyggande information och ha
kinnedom om itgirder vid incidenter som partiet och kommunen kan tillhandahalla. Anmal till partiet
och kommunen alla former av stérningar och misstanke om brottslighet av olika slag, t ex. trakasserier,
hot och vald ska polisanmailas.

Politiska partier

Respektive parti har ansvaret f6r politikernas sikerhet och trygghet under valrérelsens partiarbete och
annan partirelaterad verksamhet under mandatperioden.

Partiernas och enskild politikers medverkan i sdkerhets- och trygghetsarbetet 4r en av de viktigaste och
mest férebyggande faktorerna f6r politikernas sikerhet och trygghet. For att uppna ett effektivt sikerhets-
och trygghetsarbete bor partierna utse ansvarig som samordnar partiets sikerhetsarbete och ér
kontaktperson i samband med partiets samverkan med kommunen och polisen.

Partiernas kontaktpersoner bor vara uppmirksam pa partiets och enskilda politikers hotbild och initiera
interna diskussioner och dtgirder f6r sikerhet och trygghet. Kontaktpersonen bor informera kommunen
och polisen om planerade aktiviteter som kan vara av riskfylld karaktir och om nagot intriffat.

Kommunen

Kommunen har ett sikerhets- och trygghetsansvar f6r fértroendevalda politiker i samband med
ut6évande av det kommunala uppdraget, men fortroendevalda ir inte formellt anstillda av kommunen
och dirfor dr inte hot och vdld mot fértroendevalda en arbetsmiljéfraga enligt Arbetsmiljélagen.

Kommunledningskontorets sikerhetsfunktion hjilper dock till med information, utbildning,
stdddokumentation, t ex. checklistor, samt rddgivning vid férebyggande sikerhets- och
trygghetsatgirder i form av riskanalyser, hotbildsbeddmningar och konkreta sikerhetsatgirder nir det
bedémts nédvindigt.

Sikerhetsfunktionen samverkar med de fértroendevalda, partiernas sikerhetsansvariga, polisen och
andra nédvindiga myndigheter.

Polisen

Polisen ansvarar fOr att ta emot polisanmilningar och géra utredningar, men dven sikerstilla den
offentliga métesfriheten och de deltagandes sikerhet, férebygga genom att utféra hotbildsanalyser och
som alltid ingripa mot brottslighet.

Grundregeln dr att brott ska polisanmadlas och polisen ska utreda anmilningarna. Om du blir utsatt f6r
hot, vald eller trakasserier dr det ddrfor viktigt att du gor en polisanmalan. Det ir alltid den drabbade som
avgbr om en polisanmailan ska gbras. En polisanmilan dr en forutsittning for att en girningsperson ska
kunna féllas f6r brott och det minskar risken for att brottet upprepas mot dig eller andra personer.



Vad gor du om nagot allvarligt intraffar?

Mainga risker kan foérebyggas med kunskap och medvetenhet. I vigledningen finns checklistor som kan
anvindas som stdd i arbetet att f6rebygea risker och hantera komplicerade situationer. Manga
situationer 4r dock unika och situationens férutsittningar styr vilka dtgarder som behéver vidtas och i
vilken ordningsfoljd. Se dirfor vigledningens checklistor som ett stéd f6r minnet i det férebyggande
arbetet och nir en hindelse ska hanteras.

Trots forebyggande dtgirder gir det inte garantera att ndgot inte kan intriffa i virt 6ppna och
demokratiska samhille. Om du utsitts f6r nagon form av brottslig handling finns konkreta ridd f6r vad
du ska gora i checklista Sa hir gor du om nagot allvarligt hinder”.

Om du utsitts fOr ett allvarligt brott hdnder f6ljande utéver det som framgar i checklistan:

e Sirskild hotbildsbedémning: Polisen gor en sirskild hotbildsbeddmning om du utsatts for
ett allvarligt brott.

e Skyddsatgirder: Vilka skyddséitgirder som sedan vidtas styrs av vad som hint och bedémd
hotbild. Har har partierna, kommunen och polisen méjlighet att ga in med skyddsétgirder och
stod av olika slag.

e Utredning och aterkoppling: Det ir polisen som utreder eventuella brott. En polisanmalan
ir en forutsittning for det. Har du gjort en polisanmilan dr det viktigt att du far aterkoppling.
Om aterkoppling dréjer av nidgon anledning sd tveka inte att héra av dig till polisen eller be
kommunledningskontorets sikerhetsfunktion om hjilp.

Kom ihég att alla hindelser inte dr brottsliga, men 4dven mindre stérningar bér d4nda rapporteras internt.

Definition olika typer av brott

Trakasserier

Med trakasserier menas ofredande, fortal, férolimpning, bedrigeri och skadegorelse, men ocksa
upprepade telefonsamtal och mejl- eller brevkontakter, ryktesspridning, krinkande uttalanden, smidelser
och falska bestillningar i annans namn.

Hot

Hot innebir att ndgon hotar att skada en person eller dennes egendom. Hot kan dven omfatta andra
personer, djur eller f6remal som har stor betydelse £6r den som blir utsatt. Hotet kan ske via telefon, sms,
e-post, sociala medier, direkt tilltal eller med hjilp av vapen eller annat féremal. For att hotet ska vara
brottsligt enligt lagens mening maste den som blir utsatt uppfatta hotet som allvarligt.

Otillaten paverkan (ovrigt)

Forutom exempel som trakasserier, krinkning, ofredande och hot omfattar begreppet otilliten paverkan
dven andra handlingar som kan syfta till att paverka fértroendevaldas beslutfattande, t ex. utpressning,
otillbérliga erbjudanden och férmaner samt annan form av korruption. Nir denna typ av brott begis pa
ett organiserat och systematiskt sitt kan det allvarligt skada det demokratiska systemet.

Hatbrott

Om ett angrepp beror pa girningspersonens negativa instillning till den drabbades hudfirg, nationella eller
etniska ursprung, religionstillhérighet, trosbekannelse eller sexuella liggning ar detta klassat som hatbrott
och kan leda till straffskdrpning vid lagforing. Det dr viktigt att sidana detaljer anges vid en polisanmailan.

Vald

Med vild avses fysiskt angrepp mot en person, men dven preparerade forsdndelser av olika slag i syfte att
skrimmas eller skada, t ex. s.k. pulverbrev.



Checklista:

Sa hdr gor du riskbedomning inféor moten och evenemang

Riskfaktorer Bed6mning av risk
Liten | Mattlig
1) Kan motet/evenemanget dra till sig ett intresse frin grupper eller individer Nej | Osidkert | Ja
som utglr en sdrskild risk f6r hot och vald eller som pé nagot annat sitt kan
vara ute efter att stGra motet?
Kommentar:
2) Finns det risk for 6verférda hotbilder, dvs. medverkar andra personer eller Nej | Osdkert | Ja
grupper som kan ha en hotbild riktad mot sig?
Kommentar:
3) Pagir andra evenemang i nirheten som kan péaverka riskbedomningen, tex. | Nej Osikert | Ja
demonstrationer, méten mm?
Kommentar:
4) Hur bedémer arrangéren hotbilden utifran den generella stimningen i Lag Medel | Stor
kommunen, medial rapportering, antal deltagare och eventuell 6vrig risk
information?
Kommentar:
5) Sammanfattande bedémning av risken Lag Mattlig | Stor
risk

Kommentar:

Rekommendation:

e Om det ar svart att bestimma vilken riskniva (gron — gul — r6d) som ska anges sa fatta &nda
det beslut som ké&nns troligt och ange i kommentarsfaltet eventuella tveksamheter.

e Prata med andra berdrda och ta stdd i samband med riskbeddmningen for att genomfér

riskbedémningen med god kvalitet.




Checklista:

Sa hdr bedémer du och planerar fore — under - efter moéten

Har beaktats
Fore moten: (att planera) £
aktuellt

1) Riskbedémning: Ar riskbedémning genomférd enligt checklista ?Sa
hir gor du riskbedémning infor méten och evenemang”?

2) Val av moétesplats: Finns mojlighet att paverka val av platsen?

3) Medhjilpare/kollega pa plats vid méotet: Undvik ensamarbete.
Prata ihop er innan métet hur ni kan hantera uppkomna situationer och
vem som gOr vad om olika saker intriffar.

4) Samverkan: Bed6m om den lokala polisen eller kommunens
sdkerhetsfunktion ska underrittas.

5) Platsen f6r motet/talarplats. Planera en siker vig till och fran

talarplatsen, undvik daskadare bakom ryggen. Finns fysiskt hinder eller
funktionirer i utrymmet mellan talare och publik 6kar sikerheten. Ha
kunskap om var nédutgangarna dr och siker vig for att limna platsen.

6) Larmmojlighet: Ha alltid laddad mobiltelefon, bestim vem som
larmar och till vilket nummer. Hur dr méjlighet till snabb hjilp?

7) Siker plats: Kontrollera och meddela alla berdrda var sikert
utrymme, dvs. retrittplats kan vara om métet behéver avbrytas.

9) Transport till och fran motesplats: Parkera eventuella bilar f6r att
underlitta en smidig ankomst och avfird. Res helst tillsammans. G6r
varandra sillskap till och frin bilen. Bedém om taxi ska anvindas i stillet
f6r kollektivtrafik.

Kommentar:

Under moten: (genomfora)

1) Bedom 16pande: Ge akt pa stimningen och bedém l6pande om métet gér enligt planerna eller om

ndgra risker kan upptickas. Var observant pa besékarnas/dskidarnas beteenden under métet.

2) Om nigot hinder:
- Vid 6verhidngande risk, pagiende angrepp eller allvarlig stérning av métet: Ring 112.

- Uppsok sidker plats 1 vintan pd hjilp och agera enligt checklista ”?Sa héir gér du om nagot allvarligt
hinder” eller ta dig snabbt frin platsen pé ett sikert sitt om det bedémts mojligt.

Efter moten: (folja upp och forbattra)

1) Om polis var underrittad om métet: Beddm om polisen ska informera om att aktiviteten dr avslutad.

2) Om nagot hiant under moétet: Se till att drabbade personer inte limnas ensam. Prata igenom héindelsen.

Om niagot riktigt allvarligt hint — f6lja partiets rutiner f6r stéd till drabbade och polisanmal.

3) Bedom och dokumentera vad som gick bra och vad som kan goras bittre vid ett annat tillfille.




Checklista:

Sa hdr gor du om nagot allvarligt hiander

Akut fara - dtgirder vid dverhingande fara:

Larma sa snart det kan ske utan risk. Ring 112 eller anvind eventuellt 6verfallslarm
Forsok att upptrada lugnt och att lugna ner den som hotar

Lyssna aktivt och avbryt inte den som hotar

Tala lugnt och sansat och undvik att komma med motargument.

Forsok att uppmirksamma nagon annan pd situationen fOr att bryta stimningen
Undvik alla former av fysisk kontakt och handgeming

Om ett hot 6vergir till handling:

* Taskydd

*  Ropa pd hjilp

*  Forsok att ta dig fran platsen

*  Du har alltid ritt att anvinda nédvirn, dvs. skydda dig sjilv eller en annan person

NN N NN

Inte akut fara - dzgarder vid hot som inte innebair en dverhingande fara:

Budskap i olika former som uppfattas som brottsligt, t ex. olika former av trakasserier, hot eller vild ska
polisanmailas och dven rapporteras till respektive parti och kommunens sikerhetsfunktion.

Sjdlvklart kan du dven rapportera annat som du uppfattar sd som avvikande pd nigot sitt och som kan
vara av betydelse ur sikerhetssynpunkt.

Brev:

Nir det giller brev som skickats och som innehaller hot ér det viktigt att tinka pa f6ljande:
V' Ligg brevet i en papperspase for att sikra ev. spar av fingeravtryck. Undvik platspase om méjligt
V" Notera ankomstdag, tid och hur brevet kommit till dig, t ex. personligt limnat eller postat
v Meddela kontaktperson for sikerhetsfrigor i ditt parti och kommunens sikerhetsfunktion

Sociala medier:
Nir det giller hot via sociala medier 4r det viktigt att tinka pa f6ljande:

v Goéren skirmdump pd datorn eller ta en skimbild pd mobilen f&r att sikra spar

v" Undvika att svara och argumentera med motpart om det inte uppenbart maste ske

v' Spara meddelandet med information om social media, datum och klockslag.

v Meddela kontaktperson for sikerhetsfragor i ditt parti och kommunens sikerhetsfunktion
Telefonsamtal:

Se checklista ”S4a hir hanterar du ett telefonhot”.

E-post, SMS och mobilsvar:
All form av elektronisk kommunikation limnar osynliga spér efter sig. G6r ddrfor f6ljande:
v" Spara meddelandet
v" Meddela kontaktperson for sikerhetsfragor i ditt parti och kommunens sikerhetsfunktion

Garningsperson:

For att inte riskera att forvirra situationen bor du undvika att sjilv ta kontakt med personen som utfort
eller misstdnks utfort handlingen i férhoppning om att fa slut pé trakasserierna. Sidana kontakter kan
“trigga” girningspersonen eller kan ge girningspersonen maoijlighet att forsvara en eventuell polisutredning
genom att férstdra bevismaterial.



Checklista:

S3a hiar hanterar du ett telefonhot

Vid akut behov av hjilp ring
nédnumret 112

Om mdijligt starta inspelning av samtalet. Var
lugn. Var vinlig. Avbryt inte. Fors6k halla
samtalet igang.

Fragor att stilla till hotutdvaren:

1. Nir ska hotet genomf&ras?

Tidpunkt fér hotet:
20 kl.
Mottaget av:

Hotutovaren:

Fyll i dessa uppgifter under eller direkt efter
samtalet:

[ ]Man [ ]Kvinna [] Pojke [] Flicka

Hotutovarens rost:

[] Hogljudd
[ ] Mork

[] Sluddrig
[ ] Annat

Hotutdvarens tal:

[] Snabbt

] Lingsamt
[ ] Stammande
[ ] Laspande
[] Fackuttryck

Hotutovarens dialekt:

[ ] Lokal dialekt
[] Utlindsk brytning
[ ] Annat

Hotut6varens attityd:

] Lugn

[ ] Tystliten/svag
(] Ljus
[] Mjuk/behaglig

[ ] Distinkt
[] Vilvardat
[] Svordomar
[] Forvringt
[ ] Annat

[] Upphetsad

[] Fortrogen med lokaler/verksamhet

[ ] Drogpaverkad

Bakgrundsljud:

[ ] Maskiner

[] Tangentbord
[ ] Roster

[ ] Musik

Vad giller hotet?

[ ] Mot kommunen
[ ] Hot om vald

[] Sjilvmord/-skada
[ ] Annat

[] Gatutrafik

[] Flygplan

(] Hogtalarutrop
[ ] Annat

[] Mot partiet
[ ] Mot annan person
] Allménna hot



