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1. Sammanfattning

Vi har 6versiktligt granskat Upplands Vasby kommuns delarsrapport per 31 augusti 2020.
De vasentligaste slutsatserna i granskningen sammanfattas enligt féljande:

e Fullméaktige har utifrdn god ekonomisk hushallning faststallt mal for verksamheten.
Delarsrapporten innehaller beddomd maluppfyllelse for de av fullmaktige faststallda sex
malen. Vidare redogors for uppfdéljning av de riktade uppdragen. Uppféljningen
presenteras pa ett dverskadligt satt. Namndmalen omfattas dock inte av kommunens
overgripande delarsrapport, utan framgar av namndernas respektive delarsrapporter.

e Forvaltningsberattelsen innehdller handelser av vasentlig betydelse, upplysningar om
kommunens férvantade utveckling avseende ekonomi och verksamhet utifran malen om
god ekonomisk hushallning, en redovisning av hur helarsprognosen forhaller sig till
kommunfullmaktiges budget samt en bedomning av god ekonomisk hushallning och
balanskravsresultatet. Beddmningen ar att forvaltningsberattelsen, i allt vasentligt, ar
upprattad i enlighet med rekommendationer fran Radet for kommunal redovisning.

e Resultatet per 31 augusti uppgar till 195,2 mkr. Kommunen prognostiserar ett éverskott
for aret om 192,2 mkr, jamfort med budgeterat 6verskott om 79,3 mkr. Avvikelse mellan
prognosticerat resultat for helaret och budget om 112,9 mkr forklaras framst av 6kade
intdkter kopplat till bidrag och avgifter i utjamningssystemen och generella bidrag som
avviker med 140,9 mkr samtidigt som skatteintakterna ligger 42,1 mkr lagre an
budgeterat. Verksamhetens nettokostnad prognosticeras bli 8,9 mkr lagre an budgeterat.

2. Granskning av delarsrapport

2.1. Bakgrund

Enligt kommunallagens 12 kap 2 § stalls krav pa revisorerna att bedoma om resultatet i
delarsrapporten ar forenligt med de mal fullmaktige beslutat. Revisorernas skriftliga bedém-
ning skall bilaggas delarsrapporten.

Pa uppdrag av revisorerna i Upplands Vasby kommun har EY genomfért en 6versiktlig
granskning av delarsrapporten per 31 augusti 2020 som Upplands Vasby Kommun ar
skyldiga att uppratta enligt Kommunallagen och Lag om kommunal redovisning.

Forutom granskning av delarsrapporten har en genomgang skett av protokoll och
tjansteskrivelser inklusive bilagor frAin Kommunstyrelsens arbetsutskott. Vidare har ett antal
intervjuer genomforts med berdrd personal som upprattat delarsbokslutet. Intervjuerna har
utforts i syfte att erhalla rimliga forklaringar till resultatutfall, avvikelser mot budget och
arsprognoser.

Granskningen har ocksa inriktats p& uppféljning av att regler i Lag om kommunal redovisning
och kommunallagen, samt rekommendationer fran radet for kommunal redovisning, har foljts.

3. Bedomning av resultatet i delarsrapporten i forhallande till av
fullmaktige beslutade mal

Kommunallagen fokuserar pa god ekonomisk hushallning (proposition 2003/04:105) och pa
behovet av att fa en 6kad langsiktighet i den ekonomiska och verksamhetsmassiga
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planeringen. Kommunallagen staller krav pa att budget skall vara i balans och att budget och
flerarsplan skall innehalla finansiella mal samt mal och riktlinjer for verksamheten. Malen
skall foljas upp kontinuerligt och det &r kommunstyrelsens ansvar att i delarsrapporten och
arsredovisningen utvardera maluppfyllelsen.

Enligt bestammelserna i kommunallagen skall revisorerna bedéma om resultatet i
delarsrapporten ar forenligt med de mal som fullmaktige beslutat om. Ett viktigt underlag for
revisorerna ar kommunstyrelsens analys i delarsrapporten. Revisorernas beddémning
baseras pa en genomgang av styrelsens redovisning och analys i delarsrapporten samt en
mer Oversiktlig granskning av underlag.

| flerarsplanen 2020-2022 faststalldes sex fullméktigemal, inom fyra perspektiv, utifran vilka
god ekonomisk hushallning for kommunen som helhet ska bedémas. | delarsrapporten gors
en sammanfattande bedémning av de sex malen utifran hittills rapporterat resultat. Ar 2020
har varit ett extraordinart ar till foljd av Coronapandemin. Kommunens strategi som inneburit
att utdver krishantering, prioritera det lagstadgade grunduppdraget uppges ha paverkat
resurstilldelning till det malstyrda utvecklingsarbetet. Verksamheterna beskrivs dock ha
verkstallt flera av fullmaktiges uppdrag samt de mal som namnderna formulerat for att
uppfylla fullmaktigemalen. Arbete med flera av uppdragen pagar enligt plan, men férseningar
och instéllda aktiviteter till féljd av Coronapandemin paverkar maluppfyllelsen i stort.
Sammantaget bedoms ett av fullméaktiges mal vara uppfyllt, medan fem mal bedéms vara
delvis uppfyllda. Kommunstyrelsens sammanfattade bedémning per tertial 2 ar att
maluppfyllelsen ar acceptabel.

Kommunfullmaktiges mal

Kommunen har ett hogt resultatmal ®

Upplands Vashys barn och elever nér sin fulla potential och alla gar ut skolan med fullstandiga
betyg

Kommunen erbjuder vard, omsorg och stod som utgar fran medborgarens behov och dnskemal

Upplands Vasby har ett gott naringslivsklimat och en inkluderande arbetsmarknad som gynnar
lokal tillvéaxt

Upplands Vasby &r en trygg, tillganglig och hallbar kommun

Kommunen &r en attraktiv arbetsgivare

| delarsrapporten finns inga "réda bedéomningar” av maluppfyllelsen avseende
fullmaktigemalen, men ett antal avvikelser (gul bedomning) lyfts fram, bland annat att:

e NAagon entydig resultatutveckling inte ses inom utbildningsomradet. | underlaget som
analyserats ses enheter och grupper med resultatforbattring, men aven exempel dar
resultatet utvecklats negativt.

e Arbetslosheten har 6kat kraftigt i kommunen. Jamfort med juli 2019 sa hade
arbetslésheten per juli 2020 6kat med 45 procentenheter (en 6kning om 769
personer). Totalt var 2 479 personer inskrivnha som arbetsldsa i juli 2020.
Arbetslosheten har framférallt 6kat bland ungdomar och utrikesfédda.

e Utbildningsnamnden prognostiserar ett underskott om -2,6 mkr, varav egen regi star
for -6,8 mkr. Underskottet i egenregin uppges bland annat bero pa att grundskola och
gymnasieskola inte fullt ut lyckats anpassa sina verksamheter efter minskade
volymer.
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| delarsrapporten finns dock "réda bedoémningar” av genomférandet av tre sarskilda riktade
uppdrag. Samtliga orsaker kan harledas till covid-19.

e Inom malet "Kommunen har ett hogt resultatmal” har uppdraget om att utreda
mojligheterna att infora transportservice i egen regi (UBN, ON) inte kunnat
genomforas da resurser inte funnits tillgangliga pa grund av covid-19.

e Uppdraget om att genomféra utredningar for langsiktig kostnadskontroll (UBN) inom
malet "Upplands Vasbys barn och elever nar sin fulla potential och alla gar ut skolan
med fullstandiga betyg” har inte pabdrjats i tid da resurser for att pabdrja utredning
inte funnits tillgangliga pa grund av covid-19.

¢ Vidare fick KS i uppdrag att 6ka delaktigheten i samhallsutvecklingen via
medborgardialoger for att bidra till malet om att "Upplands Vasby ar en trygg,
tillganglig och hallbar kommun”. D4 inga storre medborgardialoger &gt rum under aret
beddms uppdraget inte ha slutforts.

| delarsrapporten redogors for ett antal avvikelser fran grunduppdraget till félid av pandemin,
dar valfardsnamnderna (utbildningsnamnden, omsorgsnamnden, kultur- och fritidsnamnden,
socialnamnden samt familjerattsnamnden) star for de mest omfattande avvikelserna. Inom
skolan har stora delar stallts om till distansundervisning. FoOr att sékerstélla omsorgen om
kommunens brukare har betydande arbete lagts pa att tillverka skyddsutrustning och losa
bemanningen inom vard och omsorg. Vidare har mycket verksamhet stéllts in inom saval
omsorgsomradet (dagverksamhet och vaxelvard) som kultur- och fritidsomradet. Den
stigande arbetslosheten rapporteras ha medfort ett hogre tryck pa socialnamndens
verksamheter. Vidare ar socialnamndens samtliga verksamheter paverkade av den radande
situationen. Forsorjningsstdd och skyddade boenden &r verksamheter som sticker ut nar det
galler 6kad belastning. Aven miljoavdelningen inom bygg- och miljonamnden har paverkats
av covid-19, da tillsynsarbetet inte kunnat genomféras i enlighet med gallande tillsynsplan.
Inspektioner inom vissa verksamheter, exempelvis aldreboenden har blivit sarskilt
paverkade. Pandemin har aven féranlett nya uppgifter for miljoavdelningen avseende
trangselkontroller.

Forvaltningsberattelsen innehaller handelser av vasentlig betydelse, upplysningar om
kommunens forvantade utveckling avseende ekonomi och verksamhet utifran méalen om god
ekonomisk hushallning, en redovisning av hur helarsprognosen forhaller sig till
kommunfullméaktiges budget samt en bedémning av god ekonomisk hushallning och
balanskravsresultatet. Var bedomning ar att forvaltningsberattelsen, i allt vasentligt, ar
upprattad i enlighet med rekommendationer fran radet for kommunal redovisning.

Delarsrapporten innehaller uppféljning och bedomd maluppfyllelse for de av
kommunfullméaktige faststallda malen. Uppfdljningen presenteras pa ett Gverskadligt satt.
Namndmalen omfattas dock inte av kommunens 6vergripande delarsrapport, utan framgar
av namndernas respektive delarsrapporter.

Ar 2020 har kantats av Coronapandemin, vilket féranlett avvikelser mot grunduppdraget.
Storst avvikelser uppvisas inom valfardsnamnderna. Riktade uppdrag till nédmnderna som gj
genomforts, och som darfér "rodmarkerats”, harleds samtliga till covid-19. Av delarsrapporten
framkommer att namnderna aterrapporterat avvikelser och betydande utmaningar.
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4. Granskning av delarsbokslutets finansiella delar

4.1. Inledning

Granskningen av delarsbokslutet har skett enligt god sed. Granskningen har varit av
karaktaren "6versiktlig granskning” och har bland annat omfattat:

e Analytisk granskning av utfall mot budget och féregaende ar for kommunen som
helhet och per namnd for resultatet samt for kommunen vad géller balansrakningen.
Kontroll av avstdmningar for samtliga vasentliga konton.

Substansgranskning av avtal och underlag for vasentliga transaktioner.
Genomlasning av samtliga namnders delarsbokslut med bilagor.

Diskussion med ekonomer vad géller redovisningsprinciper och vasentliga
beddmningar.

o Diskussion med kommunledningen vad galler vasentliga bedémningsposter.

e Genomlasning av protokoll.

4.2. Anvisningar

Anvisningarna i delarsbokslutet bedéms vara tydliga och efterlevs av forvaltningarna. En
tydlig stringens finns kopplad till bland annat uppféljning av mal och uppdrag, samt
beskrivning av effektiviseringar och atgarder.

4.3. Allmant om kvaliteten pa bokslutet

Bokslutet ar dverlag val dokumenterat med erforderliga underlag fér avstamning av
vasentliga konton. Vi bedémer att kommunen i allt vasentligt féljer den kommunala
redovisningslagen (LKBR) och RKR:s rekommendationer.

| september 2020 presenterade RKR ett yttrande avseende vissa redovisningsfragor med
anledning av sarskilda omstandigheter kopplade till coronapandemin. En av dessa fragor ar
redovisning av extra generella statshidrag i delarsrapporten. Kontentan av yttrandet ar att
statsbidraget ska schablonmassigt periodiseras dver aterstaende del av rakenskapsaret sa
att intakterna redovisas med 1/12 per manad. Vi har i var granskning stamt av att kommunen
har hanterat dessa statsbidrag i enlighet med RKR:s yttrande.

Vi har i tidigare delars- och bokslutsrapporter noterat forbattringsmaojligheter kopplat till
dokumentation avseende redovisade bidragsskulder och mer specifikt rérande erhallna
flyktingbidrag. Per sista augusti 2020 har dessa poster minskat mot tidigare perioder,
mestadels till foljd av lagre méngd bidrag for flyktingmottagande. Vi bedémer dock att
forbattringsmaojligheter kvarstar och syftar da framst pa forbattrad dokumentation. Utforliga
bokslutsunderlag bor besta av en sammanstalining med bifogade underlag sdsom
bidragsansokan, beslut om utbetalning, sammanstallning éver de kostnader som redovisats
mot projektet, beddmningar av utfall mot beviljade medel och om storre avvikelser finns
atgardsplaner for att utnyttja beviljade medel. Det bor ocksa framga av dokumentationen om
det kan foreligga eventuell aterbetalningsskyldighet om medlen inte utnyttjas inom en viss
tid.
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4.4. Kort om resultatet

Det ekonomiska resultatet per 31 augusti uppgar till 195,2 mkr (67,2 mkr). Arsprognosen
pekar pa ett positivt resultat om 192,2 mkr (47,8 mkr) jamfort mot budgeterat resultat om
79,3 mkr. Awvikelsen mellan prognos och budget uppgar till 112,8 mkr dar stor del av
avvikelsen gar att harleda till bidrag och avgifter i utjamningssystemen och generella bidrag
avviker med 141 mkr mellan prognos och budget. Forklaring till avvikelsen harleds till att
generella statsbidrag och utjamningsbidrag har inneburit mer intakter &n vad som var
budgeterat samt att kommunen erhallit stod for starkt kommunsektor om ca 59 mkr som inte
heller forekom i budgeten.

Verksamhetens intékter har jamfort med foregaende ar 6kat med 45,2 mkr vilket framforallt
forklaras av 6kade exploateringsintakter (forandring ca 30 mkr) och dkade intakter for taxor
och avgifter (férandring ca 26 mkr). Samtidigt har intakter for bidrag minskat med 12,5 mkr
jamfort med foregaende ar.

Verksamhetens kostnader har jamfort med foregaende ar 6kat med 52,8 mkr. Férandringen
gar framst att harleda till kop av huvudverksamhet (6kat med ca 18,5 mkr), Gvriga tjianster
(6kat med ca 15,7 mkr) samt personalkostnader (6kat med ca 12,1 mkr). Avskrivningarna har
Okat med 5,2 mkr mot foregaende ar.

Kommunens skatteintakter har jamfort med foregaende ar minskat med 14,5 och de

generella statsbidragen har 6kat med 132,1 mkr. Kommunens finansiella resultat uppgar till -
4,5 mkr vilket ar minskning om 4 mkr mot féregaende ar.

4.4.1. Namndernas resultat och prognos:

Namnd Resultat Resultat Prognos Budget Bokslut Prognos

mkr aug 2020 aug 2019 2020 2020 2019 avvikelse

Kommunstyrelse 36,7 5,9 47,0 1,8 12,5 45,2
varav KS sarskilda medel 7,8 2,5 8,1 0,0 5,6 8,1
Revisionen 1,0 0,6 0,0 0,0 0,0 0,0
Ré&ddningstjansten 0,0 0,0 0,0 0,0 -0,2 0,0
Overférmyndarnamnd -0,1 -0,1 0,0 0,0 0,2 0,0
Omsorgsndmnden -2,9 4.4 -14,5 0,0 4,3 -14,5
varav egen regi -32,0 -7,9 -40,8 0,0 -11,6 -40,8
Socialndmnden -9,5 -5,4 -14,1 0,0 -9,4 -14,1
Familjerattsnamnd 0,0 0,1 -0,2 0,0 0,0 -0,2
Kultur- och fritidsnamnd 6,0 3,8 2,0 4.4 2,1 -2,4
Utbildningsndmnd 15,6 6,3 -2,6 0,0 -33,1 -2,6
varav egen regi 3,1 41 -9,1 0,0 -3,5 -9,1
Teknik- och fastighetsutskott 17,4 19,4 6,3 -4.4 3,4 4.6
varav affarsdrivande vht 2,8 0,7 -4,0 -6,1 0,0 2,1
Bygg och miljéndmnden 1,8 2,6 2,4 0,0 2,1 2,4
Summa ndmnder 66,0 37,6 26,3 1,8 -18,1 24,5
Finansiering 129,2 -29,3 165,9 77,5 114,6 88,3
Summa 195,2 8,3 192,2 79,3 96,5 112,8

Nedan gors en kort analys av nagra namnder med vasentliga avvikelser mellan
prognostiserat resultat for 2020 jamfort mot budget per helar.
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Kommunstyrelsen redovisar ett utfall for perioden uppgéende till 36,7 mkr (5,9 mkr).
Prognosen for heldr visar pa ett resultat om 47 mkr. Det innebar en avvikelse mot budget om
45,2 mkr. Kommunledningskontoret star for 7,1 mkr av dverskottet i prognosen,
samhallsplanering och exploatering star for resterande 39,9 mkr. Avvikelsen for
samhallsplanering och exploatering férklaras framst av forsaljningen av projektet Fyrklévern
som har genererat en nettointakt om 44,2 mkr.

Omsorgsnamnden redovisar ett utfall for perioden uppgaende till -2,9 mkr (4,4 mkr).
Prognosen for helaret visar pa ett utfall om -14,5 mkr. Det innebar en avvikelse mot budget
om -14,5 mkr. Avvikelsen mellan prognos och budget forklaras av lagre kostnader for
avdelningen for aldre och personer med funktionsnedséttning om 24,4 mkr samt 6kade
kostnader for Vasby Stod och Omsorg om 40,1 mkr. Covid -19 har paverkat aldreomsorgen
med lagre kostnader samtidigt som de har inneburit 6kade kostnader for Vasby Stéd och
Omsorg.

Socialnamnden redovisar ett utfall for perioden som uppgar till -9,5 mkr (5,4 mkr).
Prognosen for helar uppgar till -14,1 mkr att jamfora med ett budgeterat nollresultat.

Det negativa prognostiserade resultatet jamfoért mot budget forklaras till storsta del av hdéga
kostnader for kostnader for skyddat boende inom ramen fér ekonomiskt bistand (7 mkr hogre
an budgeterat) samt kostnader for forsérjningsstdd (4 mkr). Det beddms inte férekomma
nagra storre kostnader direkt relaterat till Covid -19.

Utbildningsnamnden redovisar ett utfall for perioden som uppgar till 15,6 mkr (6,3 mkr)
varav 3,1 mkr (4,1 mkr) fér egen regi. Prognosen for heldr uppgar till -2,6 mkr, varav egen
regi utgdr -9,1 mkr, att jamféra med ett budgeterat nollresultat. Egen regis underskott harleds
till att verksamheterna inom grundskola och gymnasieskola inte fullt ut lyckats anpassa sig till
minskade volymer. Underskottet motverkas till viss del centralt pa utbildningskontoret av
motsvarande volymdverskott. Andra faktorer som bidrar till underskottet ar 6kade kostnader
avseende grundskola, sarskola och gymnasium.

4.5. Kort om anlaggningstillgangar

Vi har gjort en 6versiktlig analys av bokférda varden pa anlaggningstillgdngarna. Totalt
uppgar anlaggningstillgdngarna till 3 102 mkr, en 6kning om 174 mkr mot 31 december 2019.
Forandringen harleds till investeringar i publika fastigheter samt pagaende projekt.

Kommunens pagaende projekt uppgar per 31 augusti till 726 mkr. Under 2020 har
investeringar om 255 mkr skett i de pagaende projekten. Fram till och med augusti har
kommunen slutredovisat 180 mkr av redovisade pagaende projekt. Storsta delen av de
fardigstallda projekten under 2020 avser underhall, tillganglighetsanpassningar samt
nybyggnation av gator och vagar.

| samband med granskningen av finansiella anlaggningstillgangar har vi noterat att
kommunen har ett bokfort varde om 19 mkr fér dotterbolag Batteriet Fastigheter AB. Vid
uppfoljning av vardet pa eget kapital i Batteriet Fastigheter AB per 2019-12-31 konstateras
att det uppgar till negativt 1 mkr. | arsredovisningen for Batteriet Fastigheter forklaras att
marknadsvardet pa fastigheter och mark 6verstiger bokfort varde varfor ingen
kontrollbalansrakning har upprattats. Vi har inhamtat extern vardering genomford i maj 2020
av bolagets fastigheter, dar fastigheterna varderas till 7,1 mkr. Utifran varderingen ar var
beddmning att det foreligger ett nedskrivningsbehov kopplat till andelarna i Batteriet
Fastigheter AB. Kommunen kommer infor bokslut genomféra nedskrivningsprévning
avseende detta innehav.
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4.6. Kort om periodiseringar av kostnader och projekt

Vi har i tidigare delars- och bokslutsrapport kommenterat pa forbattringsmajligheter
avseende underlag for bedémningsposter avseende kostnader och projekt som &nnu inte har
fakturerats. Detta galler bland annat upplupna kostnader for hemtjanst. Vid uppféljning i arets
granskning konstateras att underlagen éverlag har férbattrats med hanvisning till
underliggande berakningar som forklarar uppbokat belopp.

Vid delarsbokslutet uppgér erhallna bidrag inom IFO, kopplat till flyktingsituationen till 13 mkr.
Detta ar en minskning om ca 43 mkr mot sista augusti 2019. Férandringen forklaras av att
kommunen under de senaste aren erhallit minskade bidrag for flyktingmottagande. Bidragen
erhalls nar en nyanland ankommer till kommunen och bokfors da som skuld. | takt med att
kostnader uppkommer sa intaktsfors bidragen. Intakterna erhalls manadsvis de forsta tva
aren efter att en individ anlant medan kostnader inte ar knutna till en viss period.
Kostnaderna ar inte heller kopplade till specifika individer och nagon aterbetalningsskyldighet
foreligger inte. Tidigare har intakterna under en langre period 6verstigit kostnaderna vilket
inneburit att en stor skuldpost har byggts upp. Vi rekommenderade féregaende ar
kommunen att se dver huruvida skulden periodiseras pa ett rattvisande satt. Vid uppfoljning i
arets granskning konstateras hanteringen ar oférandrad mot tidigare ar. Saledes kvarstar
rekommendationen. Vi kan dock konstatera att intdkterna och kostnaderna under 2020 har
legat i niva vilket har inneburit att skulden har minskat fran 55 mkr per 2019-08-31 till 13 mkr
per 2020-08-31.

Stockholm den 6 oktober 2020

Mikael Sjolander Sara Edholm
Auktoriserad revisor Auktoriserad revisor
Certifierad kommunal revisor



