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Sammanfattning och rekommendationer

Vi har granskat utbildningsnédmndens ekonomistyrning med fokus pa budgetprocessen. Var samlade
beddmning &r att ndmnden ur flera avseenden har en &ndamalsenlig budgetprocess. Flera atgarder
har vidtagits for att starka styrning och uppfdéljning. Vi ser dock ett behov av att ytterligare férbattra
den interna kontrollen fér att undvika att tidigare brister aterupprepas. Var bedémning &r att
namndens I6pande ekonomiuppféljning i allt vésentligt &r tydlig och innehaller adekvata
nuldgesbeskrivningar. Kommentarer med planerade atgarder redovisas fran de enheter som
prognosticerar underskott. Den ekonomiska uppfdljningen ar i enlighet med kraven i kommunens
ledningssystem.

Vi noterar att ndmndens budgetprocess och rollférdelning i arbetet inte finns dokumenterad. For att
forbattra ledningen och styrningen och sdkra en tillrdcklig kontinuitet i arbetet bér rutinerna
dokumenteras. Beredningen av budget sker i flera med manga inblandade personer bade infor
namndens beslut om budgetférutsattningar, vid namndens beslut om budget och senare i
enheternas interna arbete med detaljbudget. Vi rekommenderar att utbildningskontoret tydliggor
hur olika aktiviteter hdnger samman samt vilka som férvantas paverka eller delta i arbetet.

Vi noterar att i budgetprocessen infér verksamhetsaret 2020 var ndmnden medveten om att
effektiviseringsatgarder var nédvandiga att genomféra, med anledning av nédmndens oférutsedda
underskott 2018 och 2019. Kommunfullméktige beviljade dock ett vdsentligt nettotillskott med
avsikten att inga nedskarningar skulle ske i icke-lagstadgade uppdrag. Namnden vidtog darmed inte
de planerade atgarderna for att komma tillrdtta med underskottet under innevarande ar. Istallet
sjosattes en atgardsplan med mer langsiktiga kostnadssdnkande uppdrag till forvaltningen.
Atgarderna bestod i hég grad av uppdrag till tjdnsteménnen att géra olika tematiska dversyner och
utredningar. De atgarder som aterrapporterats med anledning av nédmndens atgardsplan &r ofta inte
specifika utan ndmns i forbigdende i annan rapportering. Vi rekommenderar att néamnden féljer upp
att beslutade utredningar och éversyner aterrapporteras genom konkreta analyser med forslag till
beslut.

Ytterligare uppdrag i syfte att na en budget i balans utfardades genom verksamhetsplanen for
2020. Dessa har aterrapporterats i ndmndens tertialrapport 2 fér 2020. Uppdragen har fordrojts pa
grund av personalresursbrist med anledning av covid-19.

Vi noterar att ndmnden trots tidigare ars vasentliga underskott inte har nagra kontrollmoment
kopplade till dylika risker i sin internkontrollplan. Vi rekommenderar att ndmnden beaktar risken for
aterkommande bergknings- och prognosfel i sin riskanalys.

Vi noterar &ven att ett proaktivt agerande fran ndmnden inte &r sparbart i handlingar och protokoll.
2020 har medfort nya osdakerhetsfaktorer som kan innebara att namnden behdver ta héjd for 6kade
kostnader under 2021. Vi bedémer att det finns en medvetenhet om detta i organisationen, men for
att ge grund fér revisionens ansvarsprévning behdver det finnas en dokumentation som styrker
ndamndens ansvar och aktivitet. Om inga beslut tas av namnden kan ndmndens insyn i aktuella
fragor styrkas genom att informations- och fragepunkter sammanfattas och I1&ggs till protokollen.

Med anledning av granskningen rekommenderar vi att utbildningsnamnden:
Tillser att utbildningskontoret har en dokumenterad process och ansvarsférdelning for
budgetarbetet.
Sékerstaller att ndmndens beslutade 6versyner aterrapporteras i form av konkreta analyser med
forslag till beslut.
Beaktar risken for brister i prognossdkerhet och avvikelseanalyser inom ramen for den interna
kontrollen.
Sékerstéller att det finns en sparbarhet i némndens insyn och agerande nér det galler ndmndens
arbete med att sdkerstalla en framtida budget i balans.
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Inledning

Bakgrund

Budgetprocessen, planering av kommunens verksamhet och ekonomi, ar en vasentlig process vars
beredning ska ge underlag for beslut om verksamheternas mal, prioriteringar och resurstilldelning.
En budgetprocess och budgetfdljsamhet som fungerar val starker kommunens férutsattningar for
att uppna god ekonomisk hushallning.

Utbildningsndmnden i Upplands Vasby redovisade relativt vdsentliga underskott ar 2019.
Resultatprognosen for aret har varierat. | kommunfullméktiges Flerarsplan med budget 2020-2022
ges utbildningsndmnden ett s&rskilt uppdrag om att genomfdra utredningar for 1angsiktig
kostnadskontroll i syfte att sékra en ekonomi i balans.

Mot bakgrund av detta avser revisorerna genomféra en férdjupad granskning av
utbildningsnamndens budgetprocess och ekonomistyrning.

Syfte och revisionsfragor

Syftet &r att bedéma om utbildningsndmnden har en tillrécklig ekonomistyrning med fokus pa
budgetprocessen. Granskningen omfattar féljande revisionsfragor:

Finns val underbyggda kalkyler till de pris- och volymantaganden som gdérs i budget?

Ar antagandena i budget rimliga i férhallande till utfallet nar budgeten 1&ggs?

| de fall avvikelser foreligger mellan budget och utfall finns det da en tydlig brygga som visar att
budgeten &r realistisk (tydligt beloppssatta aktiviteter och atgardsplaner)?

Far namnden tydliga underlag till de vasentliga antaganden som gors i samband med beslut om
budget och verksamhetsplan? Far namnden tydliga atgardsplaner i de fall budgeten innebar
behov av effektiviseringar/besparingar?

Féljer ndmnden kontinuerligt upp utfall mot budget pa en tillrécklig niva for att kunna bedéma
orsaker till avvikelser?

Fattar namnden beslut om tydliga och tillrdckliga atgardsplaner i de fall negativa avvikelser mot
budget uppkommer? Om inte tillrdckliga planer finns lyfts da detta till kommunfullm&ktige via
kommunstyrelsen?

Ansvarig namnd

Granskningen avser utbildningsndmnden.

Revisionskriterier

Revisionskriterier i denna granskning ar kommunallagen (2017:725) som sager att ndmnderna var
och en inom sitt omrade ska se till att verksamheten bedrivs i enlighet med de mal och riktlinjer som
fullmaktige har bestamt (6:68). Revisionskriterier ar daven fullmdktiges faststallda budget 2019 och
2020 vilka redogérs for i kapitel 3, samt andra av fullmdktige antagna relevanta riktlinjer och
program vilka aterges I6pande i rapporten. | granskningen beaktas ocksa EY:s kunskap och
erfarenheter av budgetprocesser i kommunal verksamhet.

Genomfodrande

Granskningen har genomférts genom att granska budgetar, verksamhetsplaner samt protokoll och
handlingar fér utbildningsnamnden 2019 och 2020 samt underliggande kalkyler och andra
underlag. Intervjuer har skett med bitrddande utbildningschef, ansvarig controller, chef och
bitradande chef f6r egenregiverksamheten, elevhdlsochef samt ndmndens ordférande.
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Utgangpunkter som styr utbildningsndmndens budgetarbete

Kommunens ledningssystem och ekonomistyrningsprinciper satter
ramar for utbildningsnamndens arbete

Upplands Vasby kommuns ledningssystem beskriver den gemensamma strukturen och arbetssattet
for styrning, planering, rapportering och uppféljning av kommunens verksamheter. Det integrerade
ledningssystemet omfattar bland annat vision, malstyrning, kvalitetssakringsarbete,
ekonomistyrningsprinciper, intern kontroll, organisation, kultur och férhaliningssatt.
Ledningssystemet syftar bland annat till att sékra en verksamhet med god ekonomisk hushalining
bade ur ett ekonomiskt perspektiv och ur ett verksamhetsperspektiv, genom dndamalsenlig
verksamhet med hog kvalitet och effektivitet.

Av ledningssystemet framgar att kommunfullmaktige beslutar om riktlinjer fér god ekonomisk
hushallning. Bade de finansiella malen och mal som speglar verksamhetsperspektivet som &r av
betydelse for en god ekonomisk hushallning ska anges i kommunfullmé&ktiges flerarsplan.
Namnderna &r ansvariga for att halla en budget i balans och att budgeterade intdkter kommer
kommunen tillhanda. | de fall resultatkrav har faststallts i kommunfullmdktiges budget ansvarar
namnden for att dessa uppnas. Némnderna ansvarar for att fullsténdiga rékenskaper fortldpande
fors dver verksamheterna.

Ledningssystemet innehaller ett arshjul med tidsramar fér saval kommundvergripande som
namndspecifik planering och uppféljning:

Bokslutsrapport
S ista oktob
» : per - ; " — o -
Manadsrapport per sista oktober \
Namndbeslut:Verksamhetsplan med budget o
Namndbeslut: Verksamhetsberattelse
B o [ | —
Arshjul for
KF-beslut: Delarsrapport 2 per it . s KF-beslut: Arsredovisnin,
sista augusti med delarsbokslut raPPOfterlng kOpP|at J
ti" mél_ OCh Manadsrapport per sista mars
Namndbeslut: Delarsrapport 2 per " _ 2
sista augusti med delarsbokslut ek°n°m|styrn|ng Manadsrapport per sista mars
September April _
Ménadsrapport per sista juli pra i Namndbeslut: Delarsrapport 1 per
sista april
Manadsrapport per sista juli
\ Jub Juni / KF-beslut: Delarsrapport 1 per
fi—]
sista april

Kommunévergripande Namnd
uppféljning uppféljning

Figur 1: Visualisering av planerings- och uppféljiningsprocessen, ur Upplands V&dsby kommuns ledningssystem

Kommunfullmé&ktige beslutar sedan 2019 om kommande ars budget i juni. Med anledning av att
budgetarbetet genomférs under varen kan ny information uppkomma som kan ha paverkan pa
beslutad budget. Eventuella férédndringar och nya férutsattningar som uppkommit efter att
kommande ars budget &r beslutad av kommunfullmaktige ska meddelas till budgetberedningen nar
hdstens verksamhetsplanering inleds och senast sista september. Kommunfullmdaktige kan senast
den 30 november besluta om en reviderad budget for kommande ar om det finns sarskilda skal.
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Om revideringen beddms paverka namndernas budgetramar ska dven verksamhetsplanerna
revideras. Det innebdr att beslutsprocessen fér verksamhetsplaner pa ndmnd- och enhetsniva
forskjuts i tiden. Beslut om ett verksamhetsars verksamhetsplan och budget ska fattas innan
verksamhetsarets ingang vilket innebdr att sista datum for beslut av kommande ars
verksamhetsplaner ar sista december.

Kommunstyrelsen gér antaganden som paverkar utbildningsnamnden

Infor budgetprocessen beslutar kommunstyrelsen om direktiv till framtagandet av flerdrsplan med
budget. Néamnderna ska sedan utifran sin ekonomiska uppféljning, planering fér kommande ar samt
de foérutsattningar som beskrivs i direktiven ta fram en beskrivning och analys av sina
forutsattningar.

| kommunstyrelsens budgetdirektiv presenteras en dverblick pa den prognosticerade
befolkningsutvecklingen per dldersgrupp fér de ndrmaste tio aren. Utgangspunkten &r den
dvergripande arliga befolkningsprognos som kommunen far fran SCB. Kommunstyrelsen presenterar
ocksa en prelimindr berdkning av befolkningsprognosens paverkan pa de volymer som &r direkt
hanfdrliga till demografiska férandringar. Detta presenteras i form av procentuell 6kning, inte
nominella tal. Budgetdirektiven innehdller baserat pa berdknade volymférandringar en preliminar
upprdkning av namndernas kommunersattning.

Utbildningsndmnden eller utbildningskontoret dr inte delaktiga i de volymantaganden som ligger till
grund for budgetdirektiv. Bakomliggande berdkningsunderlag férmedlas heller inte vidare till
utbildningsndmnden eller utbildningskontoret.

Kommunfullmaktige beslutar om driftbudget till namnden

Utbildningsndmnden tilldelas en arlig driftbudget fran kommunfullmaktige. Ramen &r en
nettobudget vilket innebdr att kostnader som inte tacks av ramen ska finansieras med externa
intékter, till exempel riktade statsbidrag och avgifter.

Berékning av ramar utgar ifran féregdende ars budgetram inklusive férandringar som kan motiveras
av antingen volymfdérdndringar, pris- och I6neutveckling eller évriga férdndringar.
Volymkompensation sker eftersom det finns ett direkt férhallande mellan verksamhetens volymer
och befolkningens demografiska struktur. Kompensation for pris- och I6neutveckling sker utifran en
schablon som raknas lika for alla verksamheter. Saval i budget 2019 som 2020 utférdades allmén
priskompensation pa 2,5% vilket for utbildningsnamnden motsvarade 26,8 mnkr respektive 27,6
mnkr. | 6vriga férandringar ingar exempelvis politiskt prioriterade uppdrag, tillkommande
hyreslokaler, flytt av ansvar mellan namnder, eller effektiviseringskrav. Ordinarie upprakning av
lokalhyror inkluderas i pris- och I[6nekompensationen.
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Utbildningsnamndens budgetprocess

Utbildningsnamndens budget utarbetas i flera steg

Utbildningsnamnden far verksamhetsbaserad volymersattning i form av kommunersattning fran
kommunfullméktige. Nédmnden beslutar med utgangspunkt i tilldelad driftbudget om sin
resultatbudget samt en internbudget uppdelad per verksamhet och ansvar. Utbildningsnamnden
faststéller ocksa nivaer fér bidragen till férskola, pedagogisk omsorg, férskoleklass, grundskola,
skolbarnomsorg, grundsarskola och nyanlanda. Ersattning till egenregi och privat regi férmedlas i
form av skolpeng. Ovriga verksamheter inom utbildningskontoret &r anslagsfinansierade eller
finansieras genom forséljning av tjanster, exempelvis modersmalsenheten.

Infér kommunfullmaktiges beslut om budget ska utbildningsndmnden ta fram en beskrivning och
analys av sina budgetforutsattningar. Dessa ligger till grund fér de dverlaggningar som sedan leder
fram till kommunfullmé&ktiges beslut om budget och flerarsplan. Arbetet med
budgetférutsattningarna utgér ocksd en vasentlig grund i ndimndens eget beslut om
verksamhetsplan och budget. Budgetprocessen inleds saledes pa varen och fortsatter pad hdsten nar
alla kommunfullmaktiges beslut r taget.

Vid tidpunkten fér granskningen har kommunfullmdktige faststéllt budget féor 2021 men
utbildningsndmnden har annu inte beslutat om sin interna budget.

Budgetprocessen involverar flera olika funktioner

Utbildningschef ar formellt ansvarig fér budgetprocessen inom utbildningskontoret. Bitradande
utbildningschef ansvarar pa uppdrag av utbildningschef for uppféljning av kvalitet och ekonomi och
har dérmed en central samordnande roll i bade budgetarbete och ekonomisk uppféljning.

Utbildningskontoret stddjs av en controller anstalld inom kommunstyrelsekontoret. Controllern
ansvarar for ekonomiska berakningar sdsom att dversdtta budgetramar, berdkna upprakningar och
gora en prelimindr férdelning mellan olika budgetposter. Fram till mitten av 2019 ingick controllern i
utbildningskontorets ledningsgrupp och hade sin arbetsplats pa kontoret. | samband med
personalbyte féréndrades arbetsformerna sa att controllern nu endast ar adjungerad i
ledningsgruppen och ansvarar for den stdende ekonomipunkten pa dagordningen. Enligt de
intervjuade finns det idag en tydligare férvantan att leverera kunskapsunderlag utan att medverka i
dvriga styrningsfragor. Controllern férvantas enligt de intervjuade leverera analyser och bista
verksamhets- och enhetschefer genom kritiskt men konstruktivt stéd. Controllern medverkar dven
som féredragande infér utbildningsnamnden.

Varje verksamhets- och enhetschef ansvarar for att i budgetarbetet lyfta fram eventuella andrade
omstandigheter som kan paverka den ekonomiska situationen. Utbildningskontorets ledningsgrupp
diskuterar gemensamt dvergripande férslag i arbetet med budgetférutsattningar och budgetférslag.
Inom utbildningskontoret finns ocksa ett antal stédfunktioner som bidrar till budgetprocessen,
exempelvis ansvariga fér debitering, skolpliktsbevakning och lokalférsérjning.

Budgetprocessen ar inte nedtecknad och utbildningskontoret har heller inte nedtecknade
uppdragsbeskrivningar som tydliggdr férvantningar pa olika personer i budgetarbetet. Processen
styrs till viss del av datum och mallar i ledningssystemet Stratsys. Det finns inga formaliserade
kvalitetssakringsmoment, det finns en tillit till att controllern gor ratt och att verksamhetscheferna
[dmnar korrekta underlag.

Utbildningsndmnden maste gdra vissa osdkra antaganden

Det finns ett antal vasentliga antaganden i utbildningsndmndens budgetférutsattningar och beslut
om budget, dar vissa kostnader ar mer fasta (exempelvis lokalkostnader) medan andra ar mer
rorliga och férenade med varierande grad av osakerhet. Den controller som stddjer
utbildningsforvaltningen ansvarar for det kalkylblad som innehaller sammanstéllda berékningar dver
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verksamhetens kostnader. Som underlag till flerarsplanen finns ett kalkylblad for varje resultatenhet
dar samtliga kdnda intékter och utgifter listas. | kalkylen ingar enhetens I6nekostnader och
lokalkostnader men dven sammanstélining pa detaljniva av exempelvis kontorsmaterial,
konsulttjanster, resekostnader, kursavgifter, etc.

Inom den kommunala regin utarbetar varje rektor en egen internbudget baserad pa tilldelad
skolpeng. Rektorerna stéttas i arbetet av en controller fran kommunledningskontoret och av
verksamhetschef/bitrddande verksamhetschef f6r kommunal regi.

Volymer &r svara att prognosticera och far stor budgetverkan

Antaganden om antal barn och elever i olika verksamheter ar vasentliga eftersom det ligger till
grund for hur hdg skolpeng nédmnden kan fordela och hur stora intdkter den kommunala regin
budgeterar for. Det ar vasentligt eftersom utbildningsnamnden inte kan kompensera underskott
inom den egna verksamheten utan att samtidigt kompensera de fristdende huvudménnen med
motsvarande belopp. Skolpengen utbetalas manadsvis baserat pa faktiskt antal elever och en
missbeddmd prognos kan fa stora konsekvenser om antalet elever blir farre eller fler &n véntat.

I ndmndens budget sker antaganden om volymer baserat pa SCB:s befolkningsprognos.
Utbildningskontoret analyserar prognosen per manad utifran dldersspann och bostadsomrade och
gor justeringar utifran kdnd information om exempelvis tillkommande skolenheter och pagaende
bostadsutveckling. Grundskolan ar obligatorisk for alla barn men for dvriga kategorier sker
dessutom antaganden kring hur stor andel av invanarna som kommer att skrivas in i verksamheten.
Under 2019 genomférde utbildningskontoret ett sdrskilt arbete med att utveckla prognosarbetet for
att skapa en storre traffsdakerhet i den kommunala regins prognosticerade volymer och ddrigenom
na en storre sdkerhet i budgetarbetet.

Som framgar av sammanstéliningen nedan har det férekommit skillnader i traffsakerhet mellan aren
och mellan olika kategorier. Avvikelserna ar procentuellt sett stérst inom vuxenutbildningen, som
inte kan prognosticeras baserat pa befolkningsprognosen. Avstdmning mot budgeterade volymer
sker pad manadsbasis och namnden halls uppdaterad i varje ekonomisk rapport.

Volymantaganden géllande antal barn och elever enligt flerarsplan 2019-2022 och

2020-2023
2018 2019 2020

Budget Resultat Budget Resultat Budget Prognos T2
Antal barn /elever 2018 2018 2019 2019 2020 2020
Pedagogisl. 33 44 (+11) 50 40 ¢-10) >0 31019
Férskola 1-5 ar 2779 2658 (-121) 2741 2709(-32) 2903 2777 (-126)
Fritidshem, 6-12 &r 2140 2040 (-100) 2010 2068 (+58) 1880 2016 (+136)
Férskoleklass 555 567 (+12) 628 607 (-21) 635 633(-2)
Grundskola 5025 4943 (-82) 4999 5019 (+20) 5200 5195(5)
Grundsérskola 33 50 (+17) 54 56 (+2) 60 63 (+3)
Gymnasieskola 1661 1621 (-40) 1650 1659 (+9) 1679 1661 (-18)
Gymnasiesarskola 27 23 ¢4 32 23¢9) 30 26 (-4
?hr:Ig?::IZtser) 125 156 (+31) 130 173 (+43) 135 218 (+83)
?hyer%rz;ﬁ\t/:exn 260 360 (+100) 360 419+59) 380 500 (+120)
Sarvux 30 17 (-13) 30 17 (-13) 30 18 (12)

Ndmnden gor ocksa antaganden om férdelningen mellan den egna verksamheten och externa
aktorer. | budgetarbetet anvdnds den senast kdnda férdelningen mellan egen och extern regi som
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utgangspunkt. Justeringar gérs mot bakgrund av kunskap om nyetablerade aktdrer och demografisk
prognos. Som sammanstaliningen nedan visar har det inom dven detta omrade varit svart att géra
traffsakra prognoser. Den kommunala verksamheten dkar for narvarande totalt sett men 6kningen
har varit Iagre an vantat. Hosten 2020 Iamnar ett stort antal elever den kommunal regin for en
nyetablerad extern aktor.

Volymantaganden for antal barn/elever i kommunal regi enligt flerarsplan 2019-2022 och 2020-2023

Budget 2018 = Resultat Resultat Prognos
2018 Budget 2019 2019 Budget 2020 T1/T2
Forskola 1-5 &r 892 835 (-57) 918 909 (-9) 925 954 (+29)
Forskoleklass 300 314 (+14) 330 338 (+8) 375 334 (4D
Grundskola 2481 2500(+19) 2645 2565 (-80) 2745 2576 (-169)
Gymnasieskola 692 665 (-27) 642 624 (-18) 601 35 _66)

Namnden tar i samband med beslut om verksamhetsplan och budget del av en kanslighetsanalys
som visar hur ekonomin paverkas av foréandrade volymer inom respektive kategori.

Lonekostnader &r vasentliga men delvis svara att férutse

Cirka 60 % av utbildningsndmndens kostnader bestar av Iénekostnader. | kalkylerna bakom
utbildningsndmndens budget beaktas 6kning for ordinarie I6nerevision. Lonedkningar hdgre an
ordinarie Idnerevisionsutrymme, till féljd av rérlighet och stigande ingangsloner, &r svara att
prognosticera. Utbildningsnamnden har blivit mer sarbar fér oférutsedda I6nedkningar i samband
med 6kande svarigheter att rekrytera vissa dmneslarare, en situation som inte &r unik for Upplands
Vasby. Detta har relativt liten paverkan pa néamndens samlade personalkostnader men kan ha stora
konsekvenser pa enhetsniva. Inom egenregiverksamheten sker I6nesattning av rekryterande rektor.
Det finns en uppgdrelse inom kommunen att undvika I6nebudning mellan egna verksamheter.
Lagkrav pa behdriga ldrare skapar dock en pressad situation for vissa skolenheter.

Inom detta omrade noterar vi att det finns en risk fér konflikt mellan ndmndens mal och de atgarder
som vidtas for att na en budget i balans. Utbildningsndmnden har mal om att 6ka andelen
medarbetare med hdgskolekompetens i forskola och fritidshem. Detta riskerar att leda till 6kade
personalkostnader. Néamnden har dock samtidigt satt upp mal om en minskad personaltsthet i
grundskolan (fran 12,9 elever per ldrare 2019 till 13,1 elever per ldrare 2020). De atgarder som
vidtas pa enhetsniva for att nd en ekonomi i balans avser ofta organisatoriska féréandringar och
reducering av tjanster.

Utbildningsndmnden tog vid sitt budgetbeslut inte del av bakomliggande underlag kring
personalkostnader trots att underskottet avseende I6nekostnader var -11,4 mkr 2019.

Lokalkostnader &r enkla att budgetera men svara att paverka

Utbildningskontoret och all egenregiverksamhet hyr sina lokaler av samhéllsbyggnadskontoret.
Kostnaderna for lokalhyra &r kdnda pa férhand och darav enkla att hantera ur ett budgetperspektiv.
Kommunfullmaktige har fordndrat den ersattningsmodell som under 2018 gav namnden
kompensation fér kostnader for vissa tomma lokaler, vilket skapat osdkerhet i senare ars
budgetarbete fér ndmnden.

Variationerna i hyreskostnad &r stora mellan olika enheter inom egenregin. Kostnaderna &r svara att
paverka och leder till att enheterna har olika stort handlingsutrymme vad géller andra kostnader
och investeringar. Verksamheterna ansvarar sjélva fér kostnaden for inre underhall. Dessa kostnader
dr svara att prognosticera. Enheterna har varierande kompetens inom fastighetsférvaltning och det
finns en risk att eftersatt I6pande underhall genererar stora kostnader fér avhjdlpande underhall.
Delar av planering och hantering av underhallsfrdgorna hanteras sedan slutet av 2019 centralt inom
kommunstyrelsefdrvaltningen, efter beslut i kommunstyrelsen i oktober 2019.
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Of6rutsett stora avvikelser uppstod 2019

Utbildningsnamnden hade under 2019 ett stort underskott som utéver volymavvikelser
huvudsakligen ocksa kunde hanforas till genomsnittskostnader f6r gymnasieskola samt 6kade
transportkostnader for skolskjuts.

Foér gymnasieskolan finns en gemensam prislista som reglerar ersattning mellan kommuner i
Stockholmsregionen. Det fria gymnasievalet innebar att namnden behdver géra antaganden om
bdde de egna elevernas gymnasieval och om antalet tillkommande elever frdn andra kommuner.
Olika program har olika prislistor och elevernas studieval paverkar ddrmed ndmndens kostnader.
Budget baseras huvudsakligen pa trender i tidigare ars utfall med justering fér kdnd kunskap om
skolutveckling och férandring av programutbud i narliggande kommuner. Under 2018 och 2019
bestod en vasentlig del i némndens underskott av att genomsnittskostnaden fér gymnasieplatser var
felberdaknad i utbildningskontorets bakomliggande kalkyl. Felet identifierades och korrigerades under
2019. Budgetramen fér 2020 &r anpassad till den korrekta prisnivan.

En stor kostnadsdkning beror pd den upphandling av skolskjuts som genomférdes av
upphandlingsenheten infér 2019. Ndmndens féregdende avtal [6pte dver 4 ar och saknade
prisuppréakning. Avtalet férldangdes temporart till ett dyrare pris under 2018 medan en ny
upphandling genomférdes. Det nya avtalet som géller fran 2019 &r for utbildningskontoret cirka 40
% dyrare &n det féregdende men beddms av férvaltningen vara jamférbart med andra kommuner.
Socialférvaltningens avtalsomrade har blivit billigare &n i tidigare avtal. Kostnaderna var inte kénda
vid tidpunkten for beslut om budget 2019.

Vi har 6versiktligt jamfort kostnaderna med 6vriga lanet utifran tillgdngliga data dver nettokostnad
for skolskjuts tillganglig i kommun- och landstingsdatabasen Kolada. Kostnaderna for skolskjuts
varierar kraftigt mellan kommunerna beroende pa geografiska férutsattningar, volym och
driftsform. Kostnaderna ar generellt sett hdgre i ytterkommunerna. Trots det dyrare avtalet har
Upplands-Vasby inte anmdrkningsvart hdga jamforelsekostnader. Kostnaden per elev ar liknande
eller Iagre an i exempelvis Upplands-Bro, Varmd®é, Haninge, Sddertélje och Sigtuna, men hdgre an i
Jarfalla, Taby, Sollentuna, Osterdker och Botkyrka. Vi noterar dock att ingen annan kommun i ldnet
har rékat ut for en lika hastig kostnadsokning per elev fran ett ar till ett annat under de senaste
aren.

Budgetprocessen fortsatter pa enhetsniva efter ndmndens beslut

Enligt kommunens dvergripande ekonomistyrregler ska varje resultatenhet utifran némndens
beslutade ekonomiska ramar, mal och uppdrag ta fram en egen verksamhetsplan med budget.
Namnderna far enligt ekonomistyrreglerna inte upphéva eller féréndra forutsattningarna for
resultatenheterna under pdgaende verksamhetsar.

For den kommunala regin beskrivs i namndens budget att férdelningen mellan verksamheterna ar
preliminar och kommer att justeras i samband med att enheterna tar fram sina detaljbudgetar. Det
ar ocksa i samband med detaljbudgetarbetet som enheterna tar fram atgardsplaner for att uppna
ekonomi i balans. Vid tidpunkten fér némndens budgetbeslut finns saledes ingen fardig atgardsplan
pa enhetsniva i de fall da beslutad budget innebér behov av effektivisering.

| budget ndmns vissa atgarder pa dvergripande niva for att halla budget i balans, se avsnitt 5.3.
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Utbildningsnamndens ekonomiska uppfoljning

Styrmodellen anger formerna for namndens uppfdljning

Samtliga organisatoriska nivaer ansvarar fér att planera, félja upp och utveckla verksamheten samt
formulera mal och félja det ekonomiska resultatet. Av kommunens ekonomistyrregler framgar att
alla namnder ska uppratta ett tertialbokslut i april och ett i augusti, dar det ekonomiska utfallet
framgar samt en reviderad helarsprognos med aktuella kommentarer. Utdver tertialbokslutet ska ett
antal manadsrapporter upprattas.

Utbildningsnamnden har i sin tur faststallt ekonomistyrregler fér kommunal regi (2019-02-16).
Enligt ekonomistyrreglerna ska varje enhets ekonomi ska vara i balans. Nystartade enheter ska vara
i balans pa tre ar. Om negativ avvikelse dverstigande 1 procent av driftbudget befaras under
innevarande ar ska detta rapporteras till skolchef. Till utbildningsndmnden ska den kommunala regin
presentera tertialbokslut med ekonomiskt utfall till och med april respektive augusti, inklusive
helarsprognos for innevarande ar med tillhérande kommentarer.

Lépande uppfdljning sker av prognoser och resultat

Utbildningschef har veckovisa avstdmningar med ndmndens ordférande. Infér namndsammantrade
sker en formell ordférandeberedning samt ndmndberedning med hela presidiet dit dven
representanter fran dvriga partier valkomnas. Fokus ligger pa drendeuttag och att fastsla agenda till
namndmdtet men diskussion sker dven kring évriga drenden. Ingen av beredningarna protokollfors
eller har diarieférda minnesanteckningar.

Namnden foljer upp det ekonomiska resultatet i madnadsrapporter, deldrsrapporter och genom
verksamhetsberattelsen. Redovisningen ar tudelad och sker dels géllande utbildningsndmnden som
helhet och dels separat fér egenregiverksamheten. Skriftliga underlag samt powerpoint-
presentationer bereds av den controller som stédjer utbildningskontoret. | samband med
delarsrapport har namndberedningen mojlighet att ta del av underlag i férvdg och paverka
utformningen men manadsrapporterna framférs i befintlig form och &r av varierande
utférlighetsgrad.

Den skriftliga uppféljningen av ekonomin innehaller vid tertialrapporterna samt i vissa
manadsrapporter kommentarer fran de enhetschefer som prognosticerar underskott. Vi noterar att
uppféljningen i hdg grad fokuserar pa orsaksforklaringar och att planerade atgarder inte alltid
framgar.

Kommentarer fran budgetansvariga chefer i tertialrapporterna 2020

Verksamhet Prognos Aterrapportering till nédmnd
Mottagnings- och -2,5 mkr Beskrivning av det ekonomiska ldget. Langsiktiga atgarder presenteras, ej
sprakenheten (T1) pengasatta.

-7,6 mkr Beskrivning av det ekonomiska ldget. Konsekvensbeskrivning av ett mojligt

Vuxenutbildning (T1) namndbeslut som kan férsémra det ekonomiska ldget. Inga atgérder presenteras.

Runby skola (T1) -1,1 mkr Beskrivning av det ekonomiska ldget, inga dtgérder presenteras.

Vasby Nya -2,4 mkr - . « . oy n

Gymnasium (T1) Beskrivning av det ekonomiska ldget, inga atgdrder presenteras.

Mottagnings- och -1,6 mkr Beskrivning av det férbattrade ekonomiska ldget. Konkreta exempel pd genomférda
sprakenheten (T2) och pdgdende anpassningar redovisas. Budget bedéms komma i balans 2021.

Vuxenutbildning (T2) -7,6 mkr Snarlik beskrivning som i T1. Inga dtgarder presenteras.

-1,3 mkr Orsaksbeskrivning framgar. Inga kortsiktiga atgarder bedéms méjliga. En 1angsiktig

Grimstaskolan (T2) plan fér att 6ka antalet elever presenteras.

-7,1 mkr Enheten uppges ha haft stora ekonomiska utmaningar éver tid. Vidtagna dtgarder
for att stoédja enheten beskrivs. Konkreta atgarder beskrivs men uppges ha varit
otillréckliga. Inga konkreta besparingsatgarder presenteras, dversyn av
organisationen sker infér budgetaret 2021.

Vasby skola (T2)
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Vasby Nya -4,8 mkr Orsaksbeskrivning framgar. Verksamheten ser inga mojliga atgarder pa kort sikt.
gymnasium (T2) Langsiktig handlingsplan for att 6ka attraktionskraften presenteras.

Se avsnitt 6 for en dvergripande sammanstallning av ndmndens ekonomiska uppféljning for
verksamhetsaren 2019 och 2020.

Atgarder vid avvikelser vidtas framst pa tjdnstemannaniva

Under 2020 har ndmnden inte vidtagit ndgra atgarder med anledning av rapporterade avvikelser.
Det prognosticerade heldrsresultatet var vid T2 +6 mnkr for utbildningskontoret och -9,1 mnkr for
egenregin.

Ett antal atgarder som initierades av ndmnden 2019 pdgar fortfarande inom verksamheten.
Namndens senaste beslut om en konkret atgardsplan bottnar i de underskott som uppstod 2018 och
2019. Namnden hade en relativt god prognos under 2018 (-3,7 mnkr i oktober mdnadsrapport)
men gjorde trots det ett underskott pa -21,6 mnkr for heldret 2018. Minskade statsbidrag, tillfalligt
forlangda avtal for skolskjuts, kostnader for att ersdtta tomma lokaler och ovantat héga
genomsnittskostnader for gymnasiet beskrevs som vasentliga orsaker.

Det finns inga indikatorer i némndens rapportering fran 2018 som tyder pa att detta forestdende
underskott var kant fér namnden vid tidpunkten for budgetarbetet infér 2019. Avvikelserna
beskrevs vara av tillféllig karaktar och sa sent som i verksamhetsberattelsen fér 2018 uppgavs att
budget for 2019 ar anpassad till en ny befolkningsprognos, ett hdgre kostnadsldge och minskade
bidrag fran Migrationsverket. Redan i manadsrapporten fér mars 2019 fick dock nédmnden
kdnnedom om ett prognosticerat underskott pa -33,2 mnkr fér 2019. For att komma tillrdtta med
underskottet initierade namnden flera atgarder, dar vissa lamnades som forslag till kommunstyrelse
och fullmé&ktige och vissa har beslutats i form av en intern atgéardsplan.

N&r utbildningsnamnden beslutade om Férutséattningar till flerdrsplan och budget 2020-2022 i maj
2019 ldmnade namnden flera konkreta forslag pa effektiviseringar och besparingar:

Utbildningsndmndens forslag pa effektiviseringar

Berdaknad
Atgard besparing

> Fler barn/elever per personal. Med en Iéneutveckling om 3 % krdvs en effektivisering motsvarande
femton arsarbetare.

» Léneupprakning inom administration motsvarande upprakning av ersattningsnivaer till némndens Mojliggor budget

verksamheter. ! balaﬂns utan
» Restriktion gallande inkdp. gfspartat‘;’l‘rfg
» Se Over avtal for att 6ka undervisningstid och 6ka mdjligheter for samplanering och samverkan. ’
» Nyttja befintliga resurser i bredare uppdrag.
» Begransa mojligheten till skolskjuts under lov fér elever med skolbarnomsorg pa lovet (0,5-1 mnkr)
» Avsluta ratten till 30-timmarsférskola for barn till férdldralediga och arbetssékande (2 mnkr)
» Avsluta 6ppen forskola (1 mnkr)
» Avsluta barnomsorg pd obekvam arbetstid (1,1 mnkr)
» Avsluta samarbete med Vasby promotion, samarbete mellan skola och naringsliv (300 tkr)
o ; u . Totalt 10-11
» Avsluta Vaga Visa, utvarderingssamarbete mellan fyra kommuner (200 tkr) mnkr

» Avveckla Makerspace, digitaliseringsverksamhet for forskola och skola (2 mnkr)
» Avsluta arvodering av férdldrastyrelse i Bollstands skola (100 tkr)

» Avsluta uppdrag Barn och unga i rérelse ett ar tidigare (1 mnkr)

» Avsluta uppdrag Socialpedagog ett &r tidigare (500 tkrs)

» Begransa budget for tilldggsbelopp for sarskilt stod till elever (1,1 mnkr)

» Utreda kostnader fér upphandlad mat jamfort med tillagning i egen regi, kostnader for
tillagningskok jamfért med mottagningskdk samt kostnader fér mat med sarskild certifiering.
» Utreda kostnader gdllande stadning Ej definierat
» Utreda mdjliga intékter géllande personalens pedagogiska maltider,

» Utreda mdjliga intékter géllande att ta betalt fér gymnasieelevers maltider
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Nar kommunfullmaktige beslutade om budget for 2020 fick ndmnden istdllet ett nettotillskott om
20,6 mnkr for 2020. Tillskottet syftade till att sdkerstélla en upprékning pa 2 % i pengsystemen, att
mdojliggdra hanteringen av héga genomsnittskostnader pa gymnasiet och i grundsérskolan samt for
skolskjuts, utan nedskarningar i verksamheter som inte ar lagstadgade. Namnden gick darmed inte
vidare med de féreslagna besparingsatgarderna i sitt arbete med verksamhetsplan och budget for

2020.

[ juni 2019 tog ndmnden beslut om en atgardsplan for att pa sikt nd en budget i balans. Den innehdll
inte ndgra pengasatta atgadrder utan bestod av ett antal omraden dar férvaltningen uppmanades
gdra ndrmare dversyn. Atgardsplanen skulle aterrapporteras kontinuerligt. Ndmndens har dartill i
sin verksamhetsplan for 2020 utfardat ytterligare ett antal uppdrag som syftar till att uppna malet
om en budget i balans.

Beslut om atgérder for en ekonomi i balans

Kalla Atgérd Status och uppfdljning

Atgardsplan Lyftes in i ndmndens verksamhetsplan 2020 med slutdatum 1
Ta fram ett férslag p& hur stor andel maj. Avrapporterades i T2 som avslutad med avvikelse. Istallet

49 pa ) féreslas att arbetet under hésten 2020 och varen 2021 ska utga
av budget som bdr anvandas till o ik s . u P
: ; PP fran en forstarkt uppféljning av Vasby skola. Vasby skola far i
socioekonomisk ersattning, i syfte att ~ ; -
. ~ . . dag den stdrsta socioekonomiska andelen och denna del av
begrédnsa budget fér socioekonomisk oy f5lias £5 )
ersattning ersattningen kommer att oIJas. Or att tydligare utreda .
’ betydelsen fér skolans ekonomiska utfall. Resultatet ska foljas
upp vid arbetet med foérutsattningar for flerarsplan 2022-2024.

Atgardsplan Utreda transportkostnader och
tillsammans med omsorgsnamnden Lyftes in i némndens verksamhetsplan 2020 med slutdatum 31
genomlysa hela processen kring december 2021. Av T2 2020 framgar att utredningen ej
transportservice. Mgjlighet till pabdrjats med anledning av personalresursbrist till fljd av
transportservice i egen regi ska Covid-19.
beaktas.

Atgardsplan  Oversyn av ersattningsnivéer for Den utékade budgetramen fér 2020 tog hdjd for hogre
grund- och gymnasiesdrskolan : wge g
T e A - genomsnittskostnader an tidigare budgeterat.
jamfort med 6vriga kommuner i [anet.

Atgardsplan = Striktare bedémning géllande
gymna'?‘lesk.olan, framst kopplat till Ej dterrapporterat till némnden.
antagning till
introduktionsprogrammen.

Atgérdsplan I ménadsrapport oktober 2019 aterrapporterades i

L . . . uppfdljningen av intern kontroll att utbildningskontoret avvaktar
Se dver investeringskostnader i . .
. beslut om ny lokalférsérjningsstrategi och
samband med nybyggnationer. RS ; o e
lokalférsdérjningspolicy fran kommunfullmdktige. Ingen senare
aterrapportering.

Atgérdsplan = Se dver kostnadslaget for I ménadsrapport oktober 2019 noteras i uppféljningen av
tilldggsbelopp. Ersattningsnivaer internkontrollplan att avstamning for tilldggsbelopp gérs
jamfors med kommuner i Stockholms manadsvis. Riktlinjer for tilldggsbelopp tillampas for alla
lan. verksamheter fran och med HT2019. Ingen specifik aterkoppling

avseende atgardsplanen eller méjliga besparingar.

VP 2020 Uppdraget [6per dver hela 2020. | T2 rapporteras att arbete
med framtagande av jamfdrelse med andra kommuner i ndtverk

Utredning av férvantad niva géllande har genomférts men att svarigheter har uppkommit i tillgangen

personaltathet och personalens till kvalitetssakrat underlag. Arbetet férsvaras av att Skolverket

utbildningsniva sedan 1 september inte langre publicerar statistik pa
enhetsniva.

VP 2020 Uppdraget I6per dver hela 2020. Utbildningskontoret har
berdknat kostnaderna for att sékerstdlla i snitt en tom plats per
arskurs och omrade i férskola och grundskola for att sdkerstélla

Utredning av kostnader utifran mpjllghe_t att L_Jppfylla skyldlgt\eten att t|IIhandah?IIa skolplatser.

; For att finansiera bufferten for tomma platser maste

hemkommunens skyldighet att o . . o °

. o pengersattningen for grundskolan minska. Utifran ovanstaende

tillhandahalla skolplatser . . - o
utredning, kommer ndmnden att under ndstkommande ar utreda
mojligheten att avsatta medel for att tillhandahalla skolplatser
inom kommunal regi. Detta kommer redovisas i flerarsplanen ar
2022-2024.

VP 2020 Genomféra utredningar for 1dngsiktig Uppdraget I&per till och med 31 december 2021. P& grund av
kostnadskontroll. situationen med COVID-19 har inte resurser for att pabérija
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Ersattningsmodeller som ar aktuella utredning i tid funnits tillgdngliga. Uppdaterad analys och
for att utvarderas under 2020 ar prioritering genomférs i samband med framtagande av
ersattning kopplat till nyanlanda, 13s- verksamhetsplan 2021-2023.

och skrivpeng samt gemensamma
resurser kopplade till exempelvis
digitalisering. Utredningar gors
utifran férslag pa 10:arig grundskola.

| beslutet om budget for 2020 ndmndes ocksa atgarder specifika fér den kommunala regin som
skulle genomféras redan hésten 2019, bland annat inventering av vilka tjanster som blir vakanta
hdsten 2019 och varen 2020 och som inte ska aterbesattas. Detta uppdrag aterrapporterades redan
i ndmndens manadsrapport fér oktober 2019. Kommunal regi bedémde da att de dtgarder som
vidtagits under hdsten 2019 ger ratt férutsattningar att nd en budget i balans 2020.

Namnden har inte forvissat sig om starkt intern kontroll

Enligt kommunallagen ska ndmnderna var och en inom sitt omrade se till att verksamheten bedrivs i
enlighet med de mal och riktlinjer som fullméktige bestamt. De ska se till att den interna kontrollen
ar tillrdcklig och att verksamheten bedrivs pa ett i dvrigt tillfredsstéllande satt.

I ndmndens internkontrollplan for ekonomi under 2020 ligger fokus pa administrativa rutiner sdsom
kontroll av kvitton och attester, deltagarférteckningar och beloppsgranser for representation.
Uppfdljning sker ocksa av att samtliga medarbetare informeras om policyn f6r mutor och
bestickning.

Under slutet av 2018 och 2019 uppdagades flera sammanfallande brister och yttre omstéandigheter
som ledde till ett ovdntat stort underskott 2018 och en felaktig budget fér 2019.
Utbildningsndmnden har trots det inte lyft ndgra risker kopplade till ekonomistyrning,
prognossakerhet eller avvikelsehantering i sin internkontrollplan. Namnden har heller inte
genomfoért nagon strukturerad uppféljning eller utvérdering av de forbattringar i arbetssatt som
gjorts av utbildningskontoret, fér att férvissa sig om att dylika situationer inte uppstar igen. Av
intervjuer med saval férvaltning som namndens ordférande framgar dock att det funnits en stor
transparens och dppen dialog mellan ndmnd och férvaltning i dessa fragor.
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Sammanstallning av namndens styrning och uppféljning av

ekonomi

Na@mndens uppfoljning av ekonomi 2019 och 2020

Sammantrade Typ av uppfdljning Kommentar
2019-02-06 Verksamhetsberittelse Eth|Iq_n|ngsnaanen godkdnner verksamhetsberattelsen fér 2018 och
overldmnar den till kommunstyrelsen.
Beslut om Namnden faststaller ekonomistyrregler fér kommunal regi. | dessa
2019-02-16 ekonomistyrregler for beskrivs formerna for namndens uppféljning av ekonomin. Se avsnitt
kommunal regi 5.1.
Utbildningsndmnden godkanner forslaget till verksamhetsplan med
2019-02-22 Verksamhetsplan med budget 2019-2021. Malet &r att begrénsa kostnadsutveckling och att
budget 2019-2021 namnden ska ha ekonomisk balans. De ekonomiska riskerna for 2019 ar
framst osdkra lokalkostnader samt transportkostnader.
2019-03-06 Ekonomisk rapport Ekonomls.k Iageguppdaterlng, controller ar féredragande. Inget skriftligt
underlag i handlingar eller protokoll.
Resultatet for Utbildningsndmnden per mars 2019 &r ett underskott pa -
9,8 mkr. Utbildningsndmndens prognos fér &r 2019 &r -38,1, mkr.
Volymerna &r den storsta osdkerhetsfaktorn. Forslag pa atgarder har
2019-04-12 Manadsrapport - mars tagits fram och effekterna har beskrivits i risk- och konsekvensanalyser.
Det noteras att det finns en risk att prognosen férsamras ytterligare om
beslut kring féreslagna atgarder dréjer. Beslut om atgarder togs av
ndamnden i juni, se nedan.
Resultatet per april 2019 for Utbildningsnamnden &r ett underskott pa -
2019-05-20 Delarsrapport 1 - april 12,5 mkr. Prognosen fér 2019 pekar mot ett underskott pa -41,8 mkr.
Det finns en atgardsplan presenterad i rapporten.
Férutsattningar till Utbildningsndmnden godkanner forslaget om férutsattningar till
2019-05-21 flerdrsplan med budget flerdrsplan med budget 2020-2022. Utgangspunkten i planen &r att
2020-2022 uppna ekonomisk balans genom att begrénsa kostnadsutvecklingen.
oy s . Resultatet fér Utbildningsndmnden per maj 2019 &r ett underskott pa -
2019-06-11 Manadsrapport - maj 13,5 mkr. Prognosen fér 2019 pekar mot ett underskott pa - 40,4 mkr.
Atgardsplan for de I v R o A
2019-06-11 prognostiserade Utbllglm.ngsnoamnden godkanner atgdrdsplanen (se stycke 5.3), malet ar
att pa sikt na ekonomisk balans.
underskotten
Utbildningsndmnden visar ett underskott mot budget med -15,9 mkr.
Del&rsrapport 2 - Prognosen fér 2019 pekar mot ett underskott om -45,9 mkr, det beror
2019-09-25 app framst av prisavvikelser samt volymavvikelser. Namnden arbetar med
augusti Q4 S . ° :
atgdrdsplanen som antogs i juni 2019 for att uppna en balans i
ekonomin.
Utbildningsndmnden godkdnner forslaget till verksamhetsplan med
2019-10-10 Verksamhetsplan med budget 2020. Ndmnden ska fokusera pa de ekonomiska resurserna
budget 2020 samtidigt som man bibehaller kvalité. Férslag om att ta in externa
utredare for att hitta andra l6sningar och tillvégagangssatt.
Utbildningsndmnden visar pa ett prognostiserat underskott pa -24,8
M&nadsrapport - mkr. Prognosen fér 2019 visar ett underskott pa -23,4 mkr. Ndmnden
2019-11-13 oktober PP ser prognosen som realistisk. Trots ett underskott 2018 och 2019
beddmer ndmnden att budget fér 2020 ar i balans eftersom en
budgetjustering har tillskjutits namnden.
2019-12-18 Ekonomisk rapport Ekonomls_k uppf(_)IJmng, controller ar féredragande. Inget skriftligt
underlag i handlingar eller protokoll.
Utbildningsnamnden godkdnner verksamhetsberattelsen for 2019.
Verksamhetsbersttelse Namnden redovisar fér heldret ett underskott pd -33 mkr, underskottet
2020-01-29 2019 beror framst av 6kade transportkostnader och 6kade kostnader i
grundsarskolan. Ndmnden har infér &r 2020 tagit hansyn till 6kade
kostnader under aret for att & en budget i balans.
2020-03-04 Ekonomisk rapport Ekonomls_k uppf(_)ljmng, controller ar féredragande. Inget skriftligt
underlag i handlingar eller protokoll.
Utbildningsnamnden godkadnner forslaget om forutsattningar till
Forutsattningar till flerdrsplan med budget 2021-2023. Utifran berdkningar finns
2020-04-20 flerdrsplan med budget forutsattningar for att klara av att halla en balanserad budget. De
2021-2023 stérsta utmaningarna under de kommande dren &r kompetensbehovet,
tillgdng till lokaler samt det ekonomiska ldget.
A ° _ Utfallet fér mars ménad &r positivt med 5,6 mkr. Det prognostiserade
2020-04-22 Manadsrapport - mars resultatet &r positivt och hamnar pd 7,9 mkr. Hansyn tas till
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volymavvikelser under 2019 for att forbattra prognosen fér 2020.
Ndmnden beddémer att budgeten kommer att halla. Coronaviruset kan ha
en negativ effekt pd ndmndens berdkningar.

2020-05-18

Delarsrapport 1 - april

Utbildningsnamnden redovisar ett positivt resultat med 6,3 mkr. Det ar
18,8 mkr béattre &n foregdende ar for samma period. Det positiva
resultatet beror till stor del av kompensation i budget ar 2020 foér 6kade
kostnader ar 2019. Prognostiserat underskott fé6r 2020 ligger pa -0,5
mkr. Pa grund av Coronaviruset &r det svart att prognostisera fér 2020
men ndmnden hoppas kunna halla budgeten.

2020-06-10

Ekonomisk rapport

Ekonomisk uppfdljning, controller ar féoredragande. Inget skriftligt
underlag i handlingar eller protokoll.

2020-08-31

Sammantradesrapport

Ingen ekonomisk uppfdljning presenterades enligt protokollet.

2020-09-23

Deldrsrapport 2 -
Augusti

Utbildningsndmnden redovisar ett positivt resultat pa 15,6 mkr. Det &r
9,3 mkr battre an resultatet i tertial 1. Prognostiserat underskott for
2020 ligger pa -2,6 mkr, vilket &r en férsamring fran tertial 1. Hittills
har kostnaden foér covid-19 inte paverkat resultatet eller prognosen
markbart.
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Sammanfattad beddmning

Syftet med granskningen ar att bedéma om utbildningsnamnden har en tillrdcklig ekonomistyrning
med fokus pa budgetprocessen. Var bedémning &r att nédmnden har en god uppféljning av ekonomin
men att den interna kontrollen kan starkas avseende budgetprocessen och i uppféljningen av

beslutade dtgarder.

Revisionsfraga

Bedomning

: Finns vél underbyggda kalkyler till de pris- och
- volymantaganden som gérs i budget?

Ar antagandena i budget rimliga i férhallande till utfallet
nar budgeten l&ggs?

| de fall avvikelser foreligger mellan budget och utfall finns
i det da en tydlig brygga som visar att budgeten &r realistisk
(tydligt beloppssatta aktiviteter och atgardsplaner)?

¢ Far namnden tydliga underlag till de vasentliga

i antaganden som gérs i samband med beslut om budget

i och verksamhetsplan? Far ndmnden tydliga dtgdrdsplaner
i ide fall budgeten inneb&r behov av

i effektiviseringar/besparingar?

Féljer némnden kontinuerligt upp utfall mot budget pa en
¢ tillracklig niva fér att kunna bedéma orsaker till
¢ avvikelser?

¢ Fattar néamnden beslut om tydliga och tillrdckliga

i atgérdsplaner i de fall negativa avvikelser mot budget

i uppkommer? Om inte tillrdckliga planer finns lyfts da detta
¢ till kommunfullméktige via kommunstyrelsen?

Upplands Vasby 2020-10-20

Jan Darrell
Certifierad kommunrevisor
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Nina Hogberg
Certifierad kommunrevisor

Ja. Var bedémning &r att det finns val underbyggda
kalkyler till de pris- och volymantaganden som gors i
budget. Det finns dock ett stort antal osdkerhetsfaktorer,
inte minst avseende volymer. Namnder tar i samband med
beslut om budget del av en kanslighetsanalys som
beskriver konsekvenserna av om prognosen inte haller.

Delvis. Var beddmning &r att antagandena i budget har
varit rimliga i férhallande till den senast kdnda prognos vid
tidpunkten for budgetarbetet. Under slutet av 2018 och
bérjan av 2019 uppdagades vasentliga brister i némndens
prognossakerhet som ledde till en kraftig nedskriven
prognos efter att budget redan beslutats. | beslut om
budgetférutsattningar och beslut om budget fér 2020 har
dessa avvikelser beaktats pa ett rimligt satt.

Delvis. | samband med ndmndens obalans i budget 2019
presenterades for kommunstyrelse och fullmaktige ett
atgérdsforslag fér fa en budget i balans 2020.
Kommunfullmaktige beslutade att utéka namndens
budgetram med avsikt att de féreslagna besparingarna
inte skulle genomféras. Atgarderna verkstalldes darfor
inte. Inga beloppssatta aktiviteter for att komma tillratta
med underskottet 2019 presenterades. Namndens
planerade atgérder &r langsiktiga.

Delvis. Ndmnden far tydliga underlag till volymantaganden
men har inte insyn i kostnadskalkyler. Vissa évergripande
atgérder presenteras infér ndmndens beslut om budget
men detaljerade atgardsplaner pa enhetsniva faststalls i
samband med detaljbudgetarbetet vilket dger rum efter
namndens budgetbeslut.

Ja. Namnden har under 2019 forstarkt och fortydligat
arbetet med ekonomin genom att ekonomistyrregler
framtagits som tydliggér formerna fér uppfdljning.
Namnden foljer upp utfall mot budget genom
deldrsrapporter och vissa skriftliga manadsrapporter. Vid
6vriga sammantrdden sker muntlig rapportering. Vi
beddmer att rapporteringen innehaller godtagbar
information om orsaker till avvikelser.

Delvis. Ndamnden har under 2020 inte fattat beslut om
ndgra &tgérder. Atgérder har vidtagits pa
tjianstemannaniva. Under 2019 beslutade ndmnden om en
atgérdsplan, vilken endast delvis har féljds upp av
namnden. Under 2019 lyftes ocksa flera besparingsforslag
till kommunstyrelse och kommunfullmdaktige, vilka
avfdardades av kommunfullmaktige och darfér inte
realiserades.
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Kallforteckning
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Befolkningsprognos Upplands Vasby 2017-2029
Beskrivning av Upplands Vasby integrerade ledningssystem
Direktiv till flerarsplan med budget 2020-2022
Flerarsplan 2019-2022 samt 2020-2023
Kalkylblad med bakomliggande berdkningar till flerarsplan
Kalkylblad med bakomliggande berdakningar till prognos fér 2020
Utbildningsndmndens forutsattningar till flerdrsplan med budget 2019 samt 2020
Utbildningsnamndens samtliga protokoll med tillhérande handlingar 2018-2020, i synnerhet:
Beslut om ekonomistyrregler fér kommunal regi
Deldrsrapport 1 och 2 2019 respektive 2020
Manadsrapport oktober 2018, maj 2019, oktober 2019, mars 2020
Verksamhetsberdttelse 2018 och 2019
Verksamhetsplan med budget 2019-2021 samt 2020-2022
Atgardsplan fér att méta de prognosticerade underskotten
Arsredovisning 2018 och 2019
Nyckeltal ur Kolada avseende skolskjutskostnader






