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Sammanfattande beddmning och rekommendationer

EY har pa uppdrag av kommunens revisorer granskat stadens hantering och nyttjande av
statsbidrag och EU-bidrag. Syftet med granskningen ar att beddma om styrelse och namnder
hanterar och nyttjar statsbidrag och EU-bidrag pa ett satt som framjar maluppfyllelse av
saval ekonomiska mal som verksamhetsmal samt sakerstéller en tillracklig intern kontroll.

Sammantaget gor vi bedomningen att det saknas en dvergripande styrning av statsbidrag.
Det finns inga beslutade 6vergripande riktlinjer och dokumenterade rutiner fér hanteringen av
statsbidrag. Kommunen har en decentraliserad modell for bevakning, sékning och
redovisning av bidrag. Vi konstaterar dock att det praktiska arbetet med hanteringen av
bidrag som genomférs i kontoren i allt vasentligt fungerar val. Vi har inte kunnat verifiera i
vilken utstrackning EU-bidrag nyttjas i kommunen.

Kontoren har i vissa fall dokumenterade rutiner for hanteringen av statsbidrag. Av
granskningen framgar att namnderna arbetar med statsbidrag pa olika satt. Samtliga kontor
har sokt bidrag, men vem som soker bidrag skiljer sig liksom i vilken omfattning bidrag soks.
De personer som hanterar statsbidrag har detta som en av flera arbetsuppgifter och ansvarar
for hela processen, fran ansokan till uppfoljning. Vi bedémer att de rutiner rérande
statsbidrag som anvands i verksamheterna bér dokumenteras i syfte att sékerstalla en
andamalsenlig intern kontroll ver tid och minska personberoendet.

Bidrag foljs framst upp genom aterrapporteringen till bidragsmyndigheten och i vissa fall
kring storre bidrag har aterrapportering gjorts till nAmnd. Hur utforlig redovisningen till
bidragsmyndigheten ar beror till stor del pa kraven.

Vi har tagit del av en sammanstallning av riktade statsbidrag som hanteras inom kommunen
fran 2020. Det uppges dock inte finnas en I6pande central uppfdljning av vilka bidrag som
soks. Vi noterar dartill att det till viss del saknas en kommundévergripande 6verblick av vilka
bidrag kommunen hanterar. | namndernas och styrelsens verksamhetsberattelser redovisas
inte intakterna fran erhallna statsbidrag per bidrag och det finns ingen komplett
sammanstallning éver vilka bidrag som styrelsen eller namnderna erhallit under aret.

Med utgangspunkt i granskningen rekommenderar vi att kommunstyrelsen:

- Fortydligar den befintliga styrstrukturen (strategisk styrning) avseende de riktade
statsbidragen samt hanteringen av EU-bidrag.

- Overvag en arlig kommundvergripande sammanstalining av erhéllna bidragsmedel,
med syfte att ge battre férutsattningar for uppféljning och analys.

- dokumenterar rutiner for ansdkan respektive rekvirering av bidrag i syfte att
sakerstalla att rutinerna uppratthalls och minska personberoendet.
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1. Inledning

1.1. Bakgrund

De statsbidrag som kommuner och regioner arligen kan anséka om uppgick till omkring 100
miljarder kr enligt SKR:s uppskattningar for 2018". Bidragen férmedlas av manga olika
myndigheter och stracker sig dver nastintill samtliga forvaltningsomraden. Hur statsbidrag
hanteras ar darmed ofta ett aktuellt &mne for samtliga styrelser och ndmnder, liksom for
stora delar av de kommunala kontoren.

Statsbidrag ar ett vanligt satt for staten att styra kommuner och regioner i en viss riktning. En
del statsbidrag ar generella utan krav pa sarskilt anvandningsomrade eller prestation. Den
stora majoriteten statsbidrag ar dock riktade bidrag, vilka ar frivilliga for kommunerna att
ansoka och ta del av. De riktade stadsbidragen avser vanligen en viss insats, ett visst
andamal eller syftar till att stimulera utvecklingen i en viss riktning eller verksamhet. Det
férekommer stora skillnader i omfattning, utformning och tidsperspektiv av bidragen. Krav pa
medfinansiering, samverkan, dokumentation och aterrapportering varierar ocksa i hog grad.

Det stora antalet statsbidrag och att bidrag kan tillkomma, férandras eller utga fran ar till ar
staller hdga krav pa att den kommunala organisationen haller sig uppdaterad och har en
fungerande och tydlig ansvarsférdelning och administration kring hanteringen. Det gangna
aret med pandemin (covid-19) ar ett tydligt exempel pa statsbidragens aktualitet och
varierande natur dar riksdagen beslutat om tillskott om 28,5 miljarder kronor till regioner och
kommuner?. Att soka alla statsbidrag kan samtidigt innebara en administrativ belastning samt
risk att kommunens 6vergripande strategiska mal hamnar i skymundan och att verksamheten
arbetar mot kortsiktiga statliga eller projektrelaterade mal. Det ar darfor viktigt att varje
namnd har former fér att dverblicka, prioritera, hantera och administrera statsbidragen.

1.2. Syfte, revisionsfragor och avgransning

Syftet ar att beddma om styrelse och ndmnder hanterar och nyttjar statsbidrag och EU-
bidrag pa ett satt som framjar maluppfyllelse av saval ekonomiska mal som verksamhetsmal
samt sakerstaller en tillracklig intern kontroll.

| granskningen besvaras féljande revisionsfragor:

Finns en strategisk styrning kring hanteringen av riktade statsbidrag och EU-bidrag?
| vilken utstrackning ar organiseringen och samordningen av bevakning och sokning
av existerande statsbidrag och EU-bidrag andamalsenlig?

Har namnden tydliggjort hur riktade statsbidrag och EU-bidrag ska hanteras och hur
prioritering ska géras?

| vilken utstrackning finns andamalsenliga rutiner for hanteringen av riktade
statsbidrag och EU-bidrag? (verksamhetsmassigt och gallande ekonomisk
redovisning)

1SKL (2018). Ekonomirapporten, maj 2018: Om kommunernas och landstingens ekonomi. s. 61

2 SKR (2020) Redovisningsfragor 2021-2022



EY

Building a better
warking world

Gors en andamalsenlig uppfdljning, utvardering och analys av hur statsbidrags- och
EU-bidragsmedel anvants och vilka effekter bidragen resulterat i pa kommunniva och
namndniva?

o Finns rutiner for att soka, atersdka och aterrapportera olika former av bidrag?
Har kommunen uppmarksammat om det finns stérre statsbidrag som kommunen
borde ha ansdkt om men inte gjort?

Finns rutiner och intern kontroll som sakerstaller att medlen anvands inom ramen for
vad de far anvandas till och inom den tid som féreskrivs?

Granskningen avser kommunstyrelsen, utbildningsnamnden och omsorgsnamnden.

1.3. Definitioner av statsbidrag

Generella statsbidrag: bidrag som inte ar férenade med krav pa hur bidragen ska anvandas,
huvudsakligen medel som betalas ut genom det kommunalekonomiska utjdamningssystemet.

Riktade (specialdestinerade) statsbidrag: bidrag som det ar frivilligt att ans6ka om eller ta del
av, och som ar avsedda for en viss insats, ett visst andamal eller for att stimulera utveckling i
en bestamd verksamhet.

Kostnadsersattningar: ersattningar for specifika kostnader som kommuner har for att staten
beslutat att kommunerna ar skyldiga att utféra eller tillhandahalla nagot, exempelvis en
tjianst. Kommunerna ar skyldiga att utféra detta oavsett om de far ersattning eller inte.

1.4. Metod

Granskningen har genomforts i tva steg. | det inledande skedet har en kartlaggning
genomfoérts av kommunens styrande dokument pa omradet och eventuella befintliga
sammanstallningar av soékta bidrag har samlats in. Som ett komplement till
dokumentstudierna har intervjuer genomforts med tjanstepersoner pa central niva som kan
ge ett centralt perspektiv pa hanteringen av statsbidrag. Intervjuer har aven genomférts med
ansvariga tjanstepersoner pa respektive kontor fér en narmare bild av bidragshanteringen i
verksamheterna.

En jamférande analys har genomférts med Haninge kommun, Sundbyberg stad och Nacka
kommun som granskats med liknande upplagg och metod.

Utover var interna kvalitetssakring har samtliga intervjuade fatt mojlighet att komma med
synpunkter pa rapportutkastet. Detta for att sakerstalla att revisionsrapporten bygger pa
korrekta fakta och uttalanden. Revisionsbedémningarna ansvarar EY for.

1.5. Revisionskriterier

Med revisionskriterier avses de bedémningsgrunder som anvands i granskningen for
analyser, slutsatser och bedémningar. Revisionskriterierna for granskningen utgérs av:

Kommunallagen 6 kap. 6 §

Styrelsens och namndernas reglementen
Styrelsen och namndernas delegationsordningar
Flerarsplan med budget 2021-2023
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2. Lagstiftning och styrning av arbetet med externa bidrag

I enlighet med kommunallagen 6 kap ska namnderna se till att verksamheten bedrivs i
enlighet med de mal och riktlinjer som fullmaktige har bestamt och de bestammelser i lag
eller annan forfattning som galler for verksamheten. De ska ocksa se till att den interna
kontrollen ar tillracklig och att verksamheten bedrivs pa ett i dvrigt tillfredsstallande satt.

| flerérsplan med budget 2021-2023 framgar inga malomraden rérande statsbidrag specifikt.
Ett malomrade ar att kommunen ska ha ett hogt resultatmal och att verksamheterna ska
bedrivas andamalsenligt och kostnadseffektivt. Det framkommer i flerarsplanen att
kommunens ekonomiska situation har paverkats negativt av pandemin genom minskat
skatteunderlag och 6kade kostnader men att dkade statsbidrag till kommunsektorn
underlattar situationen. | flerarsplanen redovisas inte intakter fran riktade statsbidrag
specifikt.

| kommunstyrelsens verksamhetsplan med budget 2021 finns inga sérskilda skrivningar
rérande arbetet med statsbidrag. Kommunstyrelsen har det 6vergripande ansvaret for att
leda, samordna och ha uppsikt dver kommunens samlade verksamhet.

Vidare saknas beslutade styrdokument som berdr hantering av riktade statsbidrag och EU-
bidrag.

Vi har tagit del av samtliga internkontrollplaner for styrelse och namnder som ar relevanta for
granskningen och det framkommer inga risker kopplade till stats- eller EU-bidrag. Vi har aven
tagit del av berérda namnders reglementen och delegationsordningar som redogérs for i
kapitel 4 for respektive namnd/styrelse.

2.1. Ekonomisk redovisning

| arsredovisning 2020 under verksamhetens intékter redovisas bidrag och
kostnadsersattningar separat fran generella statsbidrag och utjdmningar:

Verksamhetens intakter (mkr) 2019 2020
Bidrag och kostnadsersattningar fran staten 215 185
Generella statsbidrag och utjamning 378 571

| arsredovisningen for 2020 framgar vidare att kommunens resultatéverskott till stor del
forklaras av de riktade statsbidragen som tillkommit kommunen pa grund av pandemin.
Under kommande ar forutspas en minskning av riktade statsbidrag vilket kommer ha en
negativ paverkan pa kommunens resultat.

3 Antagen av kommunstyrelsen 2020-11-02
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3. Overgripande kartliggning

3.1. Organisering

Kommunen har en decentraliserad modell for bevakning, sdkning och redovisning av bidrag.
Det finns ingen utsedd funktion centralt som ansvarar for samordning rérande riktade
statsbidrag. Rérande majoriteten av de riktade statsbidragen ansvarar respektive namnd for
organisering och hantering.

Pa kommunledningskontoret finns controllers som arbetar dels med kommunens centrala
ekonomiprocess, dels de olika verksamheternas. Varje namnd har en utpekad controller som
hanterar den ekonomiska administrationen kring de riktade statsbidragen och stodjer
verksamheterna vid bland annat aterrapportering till bidragsmyndigheten. Vidare bokfors
bidragen via specifika bokforingskonton och verksamhetskoder.

Det finns inga beslutade 6vergripande riktlinjer eller dokumenterade rutiner kring hanteringen
av riktade statsbidrag. Kontoren har i vissa fall dokumenterade rutiner for hanteringen av
statsbidrag. Av granskningen framgar att namnderna arbetar med statsbidrag pa olika satt.
Samtliga kontor har sdkt bidrag, men vem som soker bidrag skiljer sig liksom i vilken
omfattning bidrag soks. Riktade statsbidrag sOks oftast av en eller flera funktioner. De
personer som hanterar statsbidrag har detta som en av flera arbetsuppgifter och ansvarar for
hela processen, fran ansokan till uppfoljning.

Beslut om att sdka bidrag fattas pa tjanstepersonsniva. Bidrag soks enligt intervjuade for
ordinarie verksamhet, for utveckling eller for att kunna erbjuda utdkad verksamhet.
Genomgaende beskrivs att information om befintliga bidrag huvudsakligen erhalls via
omvarldsbevakning, nyhetsutskick fran bidragsmyndigheterna och erfarenhet, da flera bidrag
ar aterkommande.

3.2. EU-bidrag och externfinansierade projekt
Det finns inga kommundvergripande styrdokument som reglerar hanteringen av EU-bidrag.

Generellt uppges att EU-bidrag ar svarare att hantera utifran hogre krav pa
projektorganisation, administration och redovisning. | vilken omfattning kommunen sjalva
sOker EU-medel saknas till stor del kdannedom om. Det framgar vid intervju att
utbildningskontoret och kommunledningskontoret sdker vissa EU-bidrag. Vi har inte kunnat
ta del av nagon sammanstallning.

3.3. Uppfdljning och aterrapportering av bidrag

Bidrag foljs framst upp genom aterrapporteringen till bidragsmyndigheten och i vissa fall
kring storre bidrag har aterrapportering gjorts till namnd. Hur utférlig redovisningen till
bidragsmyndigheten ar beror till stor del pa kraven. Den medarbetare som ansvarar for att
ansOka om statsbidrag har ansvar for hela processen, inklusive aterrapportering. Vanligen
forekommer aterrapporteringskrav till bidragsmyndigheten. Under granskningen framgar att
det inte gors nagon kostnadsanalys av ett statsbidrag innan ansdkan.

Vi har tagit del av en sammanstallning av riktade statsbidrag som hanteras inom kommunen
fran 2020. Det uppges dock inte finnas en I6pande central uppfdljning av vilka bidrag som
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sOks. Vi noterar dartill att det till viss del saknas en kommundvergripande overblick av vilka
bidrag kommunen hanterar. | namndernas och styrelsens verksamhetsberattelser redovisas
inte intakterna fran erhallna statsbidrag per bidrag och det finns ingen komplett
sammanstalining éver vilka bidrag som styrelsen eller namnderna erhallit under aret.

| kommunstyrelsens samt berérda namnders verksamhetsplaner redovisas i
resultatrakningen hur mycket Bidrag som namnden/styrelsen prognostiserar att
verksamheten ska erhalla under verksamhetsaret, i posten Bidrag ingar riktade stats- och
EU-bidrag. | delarsrapporter foljs erhallet bidrag upp och det redovisas hur mycket
namnden/styrelsen hittills har fatt in i forhallande till budget och prognos. Uppfdljning gors
aven i namndernas/styrelsens verksamhetsberattelse.

3.4. Intern samordning

Av kartlaggningen framgar att det saknas en etablerad samverkan mellan kontoren kring
statsbidrag. Under granskningen framgar att det finns viss samverkan mellan vissa av
kontoren gallande specifika statsbidrag. Det uppges att kommunledningskontoret kan ansdka
om statsbidrag exempelvis tillsammans med kultur- och fritidskontoret samt social- och
omsorgskontoret.

4. Styrelse och granskande namnders hantering av riktade
statsbidrag

4.1. Kommunstyrelsens hantering av bidrag

Av kommunstyrelsens reglemente? framgar inga skrivningar kring riktade statsbidrag.
Daremot finns dvergripande skrivelser om att styrelsen har ett sarskilt ansvar fér kommunens
utveckling och ekonomiska stallning. Det framgar av reglementet att styrelsen ansvarar for
Overgripande samordning och uppfdljning av den ekonomiska verksamheten. |
kommunstyrelsens delegationsordning® framkommer att kommundirektér, bitradande
kommundirektor, ekonomidirektor, kommunikations- och HR-direktor samt kontorschef for
kontoret for samhallsbyggnad far anstka om externa bidrag eller projektmedel inom
kommunstyrelsens verksamhetsomrade. Det finns inga skrivelser i kommunstyrelsens
reglemente eller delegationsordning som specifikt berér EU-bidrag.

Enligt uppgift finns det ingen utpekad funktion som hanterar riktade statsbidrag centralt utan
flera funktioner soker ett fatal bidrag inom olika sakomraden. Vidare har kontoret inga
faststallda riktlinjer eller dokumenterad rutin for hanteringen av riktade statsbidrag.
Sakkunniga tjanstepersoner far stéd av controllers vid ekonomiska berakningar och
budgetering av statsbidrag om behov finns.

Vid intervju uppges att sakkunnig soker statsbidrag som ar relevanta for verksamheten och
att det inte finns nagon styrning fran styrelsen. Vid ansdkan av statsbidrag férankras beslutet
med stabschef och kommundirektdr. Det genomfors en viss avvagning innan anstkan av

4 Antaget av kommunfullméaktige 2019-03-18

5 Antagen av kommunstyrelsen 2020-05-04
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specifika statsbidrag, exempelvis EU-bidrag da dessa ar administrativt betungande bade
rérande ansdkan samt uppfélining. Denna avvagning ar dock inte dokumenterad eller
baserad pa kostnadsberakningar.

Den uppfdljning och utvardering som gors av statsbidragens anvandning sker till
bidragsmyndigheten. Kraven pa aterrapportering ar omfattande och darav finns inte behov
for kontoret att gora egna uppféljningar utdéver den som bidragsmyndigheten kraver.

Sakkunnig intervjuperson uppger att det sker omvarldsbevakning men att flera statsbidrag
aterkommer. Det finns viss samverkan mellan kommunledningskontoret och andra kontor
samt externa aktoérer som exempelvis andra kommuner eller samverkansforum gallande
statsbidrag. Kommunledningskontoret har exempelvis sdkt statsbidrag tillsammans med
kultur- och fritidskontoret fran regionen med syftet att motverka drogproblematik vid
kommunens centralstation.

Det uppges att sakkunnig soker statsbidrag fran bland annat lansstyrelsen, delegationen mot
segregation (delmos) och Europeiska Socialfonden (ESF). | kommunstyrelsens
verksamhetsberéttelse fér 2020 framgar att kommunen uppvisar ett positivt resultat mycket
pa grund av beviljandet av fler statsbidrag till félid av pandemin. | resultatrédkningen framgar
att styrelsen fatt in 5,4 miljoner kronor i Bidrag under 2020 vilket dverensstammer med
budgeten, i posten Bidrag ingar riktade statsbidrag och EU-bidrag. | kommunstyrelsens
verksamhetsplan med budget fér 2021 benamns inte arbetet med stats- eller EU-bidrag. |
styrelsens resultatbudget redovisas en prognostiserad intakt pa 3,2 miljoner kronor fér
Bidrag.

Frageomrade Svar

Bevakning och sdkning Det finns ingen utpekad funktion som hanterar riktade
statsbidrag centralt utan flera funktioner soker ett fatal
bidrag inom olika sakomraden.

Analys av behov och prioritering av Prioritering sker utifran identifierat behov. Flera bidrag

ansoOkningar som soks ar aterkommande.

Samordning Det forekommer samordning kring enskilda statsbidrag
med andra kontor inom kommunen samt med externa
parter.

Uppfdljning och aterrapportering Aterrapportering av statsbidragen gors endast till
bidragsmyndigheten.

Analys av kostnader férenade med att Det gors viss avvagning innan ansékan av statsbidrag,

sbka och nyttja dock ingen kostnadsanalys.
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4.2. Utbildningsnamndens hantering av bidrag

| utbildningsnémndens reglemente® faststalls att nAmnden &r huvudman och ansvarar enligt
skollagen och andra skolférfattningar for att tillhandahalla och fullgéra kommunens uppgifter
inom samtliga utbildningsverksamheter, exempelvis férskolan, grundskola, gymnasieskola
och vuxenutbildning. Vidare ansvarar namnden for strategisk styrning, malformulering,
uppfdljning och kontroll och samverkan med externa aktérer inom utbildningsverksamheten.
Det finns ingen skrivelse angaende riktade statsbidrag i reglementet. | utbildningsnémndens
delegationsordning faststalls att verksamhetschef for kommunala utférare ska anstka om
statsbidrag inom samtliga skolformer.

Inom ramen f6r granskningen har vi intervjuat tjanstepersoner pa enheten for kommunal regi
och utbildningskontoret som utgér den totala utbildningsforvaltningen. Det finns ingen
kontorsovergripande strategi eller rutin gallande hanteringen av statsbidrag utan upplaggen
skilier mellan enheterna. Ansvariga tjanstepersoner far stdd av utbildningskontorets
controller vid ekonomiska berakningar och budgetering av statsbidrag. Det uppges att
kontoret soker alla bidrag som de kvalificerar for och det férekommer darav ingen styrning
fran namnd. Innan ansdkan av ett statsbidrag genomfors ingen kostnadsanalys.

Det genomfors uppfoljning och utvardering av hur statsbidrag har anvants och vilka effekter
som det har resulterats i. De nyttjade statsbidragen kommer med krav om en specifik
uppfdljning och aterrapportering till bidragsmyndighet. Det forekommer viss aterrapportering
till namnd kring statsbidrag som kontoret tilldelats. Det uppges att aterrapporteringen ar
fokuserad pa storre statsbidrag. Vi har tagit del av en presentation som redogjorts fér namnd
kring likvardig skola dar syftet med bidraget framgar, hur stor summa kommunen har
beviljats, planerade atgarder och vilka tjanstepersoner som ansvarar for arbetet. Vid intervju
uppges att kontoret redovisar statsbidragsarbetet ca 3—4 ganger per ar.

Nedan redogors for hur hanteringen av statsbidrag ser ut inom enheten for kommunal regi
samt utbildningskontoret.

4.2.1. Kommunal regi

Sakkunnig i staben ansvarar for hanteringen av statsbidrag inom den kommunala regin. Det
innebar att verksamheten soker bidrag som huvudman. Sakkunnig tjansteperson ar ytterst
ansvarig for omvarldsbevakning och uppger vid intervju att det sker en kontinuerlig
bevakning av exempelvis Skolverkets statsbidragskalender, SKR:s hemsida,
specialpedagogiska skolmyndigheten och andra kommuner kring nya statsbidrag.

Majoriteten av de statsbidrag som huvudman anséker om kommer fran Skolverket. EU-
bidraget for skolmjolkstdd ar det enda EU-bidrag som sdks inom utbildningsverksamheten.
De stdrsta statsbidragen som huvudman séker ar Likvardig skola, Nyanléndas larande,
Lararldnelyftet och Karriartjanster. Statsbidragen som huvudman kan séka aterkommer
arligen och det ar sallan bidrag laggs till eller tas bort. Darav varierar inte intakterna fran
statsbidragen avsevart mellan aren. Vid intervju framgar att sakkunnig tjansteperson arbetar
utifran egna rutiner som ar férankrade inom staben. En kontinuerlig dialog fors inom staben
kring vilka bidrag som ska stkas, hur de ska férdelas, hur villkoren ska férankras hos
rektorerna samt hur det ska foljas upp. Rutinerna finns inte dokumenterade i detalj men

6 Antagen av kommunfullmaktige 2021-03-22
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tidigare dokumenterat arbete med statsbidrag fungerar som mallar och vagledning och det
uppges att arbetet inte ar personbundet.

Aterrapporteringskraven till bidragsmyndighet &r oftast omfattande och enhetens egen
uppfdéljning utformas i samrad med staben och rektorsgruppen. Uppféljning av anvandningen
av statsbidrag sker framst inom ramen for det ordinarie systematiska kvalitetsarbetet.

4.2.2. Utbildningskontoret

Inom utbildningskontoret finns ingen samlad roll som hanterar statsbidrag. Flera
tjanstepersoner inom kontoret ansvarar for specifika statsbidrag utifran sakkunnighet. Det
framkommer att kontoret sdker ca 10 statsbidrag under ett verksamhetsar. Tjanstepersoner
pa kontoret som ansvarar for statsbidrag dokumenterar sitt arbete och arbetar fram egna
rutiner. De skriver instruktioner for hur statsbidragen ska hanteras for att undvika att
kunskapen blir personbunden.

Intervjupersoner uppger att de planerar for vilka statsbidrag som ska stkas, vem som
ansvarar for respektive statsbidrag samt hur mycket pengar de kommer beviljas infér varje
verksamhetsar. Det uppges att ekonomihandlaggaren pa kontoret ar ansvarig for att
kontinuerligt uppdatera sammanstallningen under aret med de summor som kommunen fatt
beviljat. Ekonomihandlaggaren genomfér omvarldsbevakning av nya statsbidrag samt far
information fran andra sakkunniga.

4.3. Sammanstillning av utbildningskontorets arbete med statsbidrag

| utbildningsndmndens verksamhetsberéttelse fér 2020 framgar i resultatrakningen att
namnden fick in 111,6 miljoner kronor i Bidrag under 2020, i posten Bidrag ingar riktade
stats- och EU-bidrag. Namnden hade prognostiserat att intakterna fran Bidrag skulle uppga
till 120,1 miljoner kronor. | verksamhetsberattelsen framgar att de har fatt ta del av
statsbidrag for likvardig skola, schablonbidrag via Migrationsverket som ska tacka
kostnaderna for asylsdokande barns och ungdomars skolgang, statsbidrag for lararassistenter
samt bidrag fér nyanlandas larande.

| utbildningsndmndens verksamhetsplan med budget fér 2021 benamns inte arbetet med
stats- eller EU-bidrag. | namndens resultatbudget redovisas en prognostiserad intakt pa
120,7 miljoner kronor for Bidrag.

Frageomrade Svar

Bevakning och sokning Sakkunniga tjanstepersoner péa utbildningskontoret
ansoker och bevakar utlysningar av bidrag utifran
sakomrade. Inom enheten for kommunal regi finns en
sakkunnig tjansteperson som ansvarar for bevakning
och s6kning av statsbidrag.

Analys av behov och prioritering av Utbildningskontoret ar uppmanade att soka samtliga
ansokningar statsbidrag som de ar kvalificerade for.
Samordning Ingen samordning uppges férekomma.
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Uppféljning och aterrapportering Aterrapportering av statsbidragen gors till
bidragsmyndigheten. Aterrapportering av
statsbidragen gors aven till ndmnd.
Analys av kostnader férenade med att Det gors inga dokumenterade analyser av vilka
sbka och nyttja kostnader som ar forenade med att s6ka och nyttja

statsbidrag.

4.4. Omsorgsnamndens hantering av bidrag

| omsorgsndmndens reglemente’ faststélls att namnden ansvarar fér verksamhet som
bedrivs av kommunala utférare samt fristaende huvudman. Namnden ar huvudman for
aldreomsorg, omsorg om funktionshindrade, kommunal halso- och sjukvard och
bostadsanpassning. Vidare ansvarar namnden for malformulering, uppféljning och kontroll
och samverkan inom omsorgsverksamheten. Det finns ingen skrivelse angaende riktade
statsbidrag i reglementet. | omsorgsndmndens delegationsordning® finns ingen skrivelse om
riktade stats- eller EU-bidrag.

Inom omsorgskontoret finns ingen samlad roll som hanterar statsbidrag. Det uppges att flera
tjanstepersoner inom enheten ansvarar for specifika statsbidrag utifrdn sakkunnighet. Det
framgar dock vid intervju att de flesta bidragen soks av en sakkunnig inom kontoret eftersom
majoriteten av statsbidrag faller inom dennes kunskapsomrade. Det finns en kontorsspecifik
process for hanteringen av statsbidrag. Sakkunniga tjanstepersoner far stod av
omsorgskontorets controller vid ekonomiska berakningar och budgetering av statsbidrag.

Omsorgskontoret ar uppmanade att séka samtliga statsbidrag som de kvalificerar for. Det
genomfors ingen avvagning kring kostnader och intakter vid anstkan. | omsorgsndmndens
verksamhetsberiéttelse for 2020 framgar att det kravts mycket tid av forvaltningen att planera
och férdela statsbidrag som ar knutna till pandemin. Bidrag som beviljas har en begransad
nyttjandetid och den kortsiktiga nyttjandeperioden férsvarar anvandningen da kontoret inte
kunnat erbjuda utbildningsmaéjligheter fér sin personal under pandemin. De har darav blivit
aterbetalningsskyldiga eftersom kontoret inte nyttjat pengarna. | omsorgsndmndens
verksamhetsplan med budget fér 2021 framgar att namnden prognostiserar en 6kning av
statsbidrag kring aldreomsorgen vilket beraknas forbattra deras ekonomiska forutsattningar. |
namndens resultatbudget redovisas en prognostiserad intakt pa 47,6 miljoner kronor for
Bidrag under 2021, i posten Bidrag ingar riktade stats- och EU-bidrag.

Den uppféljning och utvardering som gors av statsbidragens anvandning sker framst till
bidragsmyndigheten. Omsorgskontoret ar huvudman for ett antal privata utférare. Vid
ansodkan av statsbidrag inkluderas privata utférare och de kan darmed ta del av
statsbidragen sa lange de deltar i den uppf6éljning som bidragsmyndigheten kraver.
Aterrapporteringen till bidragsmyndigheten &r tydligt utformad. Det uppges att kontoret i
inledande stadie satter upp ramar for hur statsbidragen ska anvandas och har darav en tydlig

7 Antagen av kommunfullmaktige 2020-03-16

8 Reviderad av omsorgsnamnden 2020-05-04
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bild av utfallet. Controller sammanstaller statsbidragsintdkterna och uppdaterar
sammanstallningen varje manad. Sammanstallningen ligger som bilaga till bokslutsarbetet.

Det framgar vid intervju att namnden far aterrapportering av arbetet som bedrivs av
statsbidragen. Intervjupersoner har exempelvis redovisat arbetet med digitala hjalpmedel for
namnd. | enlighet med omsorgsnadmndens delegationsordning fattar socialchefen beslut om
ansokan av stimulansmedel, vilket redovisas for namnd (ON/2021:112).

Sakkunniga har viss omvarldsbevakning och prenumererar pa Socialstyrelsens nyhetsbrev.
Det finns ocksa ett natverk mellan kommuner och regioner vars syfte ar att framja samverkan
och samarbete gallande statsbidrag som sakkunnig ar delaktig i.

Det uppges vid intervju att omsorgskontoret inte soker nagra EU-bidrag.

Namnden har under 2020 ansdkt om statsbidrag som bland annat kunskapslyftet inom
aldreomsorgen, motverka ensamhet bland aldre, 6kad kvalité i vard och omsorg om personer
med demens och digitala hjalpmedel. Under pandemin har namnden bokfért merkostnader
som uppkommit till féljd av pandemin och atersokt statliga medel, under 2020 fick namnden
35,8 miljoner kronor i bidrag. Majoriteten av statsbidrag som omsorgskontoret séker kommer
fran Socialstyrelsen. Det uppges vara stor variation i vilka bidrag som finns tillgangliga for
kontoret fran ar till ar vilket gor det svart att i bérjan av verksamhetsaret forutse vilka
statsbidrag som bidragsmyndigheten kommer erbjuda.

Frageomrade Svar

Bevakning och sokning Sakkunniga tjanstepersoner pa kontoret ansdker och
bevakar utlysningar av bidrag utifran sakomrade.

Analys av behov och prioritering av Omsorgskontoret ar uppmanade att sbka samtliga
ansokningar statsbidrag som de kvalificerar for.
Samordning Det uppges forekomma viss samordning med

socialnamnden gallande statsbidrag.

Uppfdljning och aterrapportering Aterrapportering av statsbidragen gors till
bidragsmyndigheten. Aterrapportering av statsbidrag
gors aven till nAmnd.

Analys av kostnader férenade med att Det gors inga dokumenterade analyser av vilka

sbka och nyttja kostnader som ar férenade med att séka och nyttja
statsbidrag. Det finns dock kunskap om hur mycket tid
tjianstepersoner lagger pa arbetet med statsbidrag.
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5. Jamforelse med andra kommuner

Nedan redovisas en 6versiktlig jamforelse av iakttagelser gjorda i Nacka kommun®, Haninge
kommun'® och Sundbyberg stad,' vilka har granskats av EY under 2019 och 2020 med
liknande upplagg och metod. Analysen utgar ifrdn den évergripande kartlaggningen som
redogjordes for i kap. 3. Analysen utgar fran aspekterna kommundévergripande samordning,
uppfoljning samt riktlinjer/rutiner.

Aspekter

Kommunovergripa
nde samordning

Uppfoljning

Riktlinjer/rutiner

Upplands Vasby
kommun

Central styrning och
samordning saknas.
Arbetet med att
bevaka och soka
bidrag sker framst
decentraliserat.

Ingen sammanhallen
uppfdljning av
bidragsmedel gors
I6pande. Riktade
medel foljs upp
genom redovisning till
bidragsmyndigheten.
Egna utvarderingar
gors inom vissa
verksamheter.

Beslutade och
dokumenterade
riktlinjer samt rutiner
for arbetet med stats-
och EU-bidrag
saknas.

Ett kontor har tagit
fram rutiner for
arbetet med enskilda
bidrag och inom ett
kontor finns en
overgripande rutin
gallande hanteringen
av statsbidrag.

Nacka kommun

Central styrning
saknas. Arbetet med
att bevaka och s6ka
bidrag sker framst
decentraliserat.

Ingen sammanhallen
uppféljning av
bidragsmedel gors.
En arlig
sammanstallning gors
avseende de bidrag
som namnderna
forvantas erhalla
kommande ar.
Riktade medel foljs
upp genom
redovisning till
bidragsmyndigheten

Beslutade och
dokumenterade
riktlinjer samt rutiner
for arbetet med
statsbidrag saknas.

Haninge kommun

Central styrning och
samordning saknas.
Arbetet med att
bevaka och soka
bidrag sker framst
decentraliserat.

Ingen sammanhallen
uppfdljning av
bidragsmedel gors.
Riktade medel foljs
upp genom
redovisning till
bidragsmyndigheten.
Egna utvarderingar
g0rs inom vissa
verksamheter.

Beslutade och
dokumenterade
riktlinjer samt rutiner
for arbetet med stats-
och EU-bidrag
saknas.

Vissa forvaltningar
har tagit fram rutiner
for arbetet med
enskilda bidrag.
Rutiner for
atersokning av
kostnadsersattningar
finns hos en
forvaltning.

Sundbyberg stad

Central styrning och
samordning saknas.
Arbetet med att
bevaka och sdka
bidrag sker
decentraliserat.

Ingen
sammanhallen
uppféljning av
bidragsmedel gors.
Riktade medel féljs
upp genom
redovisning till
bidragsmyndigheten
. Egna
utvarderingar gors
sallan.

Beslutade och
dokumenterade
riktlinjer sam rutiner
for arbetet med
stats- och EU-
bidrag saknas.

Rutiner for
atersokning av
kostnadsersattninga
r finns hos en
forvaltning.

Jamfdrelsen visar att hanteringen av statsbidrag ar relativt lika inom kommunerna.
Kommunen har en decentraliserad modell for bevakning, sdkning och redovisning av bidrag.

9 Granskning av stadens hantering av statsbidrag, Nacka kommun 2020-01-20
10 Granskning av kommunens hantering och nyttjande av statsbidrag, Haninge kommun 2019-10-02.

" Granskning av stadens nyttjande av statsbidrag och EU-bidrag, Sundbybergs stad 2019-11-21.
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Vi beddémer utifran jdmforelsen att Upplands Vasby kommun sammantaget inte utmarker sig i

sin hantering av statsbidrag.

6. Svar pa revisionsfragor

Syftet med granskningen ar att bedoma om styrelse och namnder hanterar och nyttjar
statsbidrag och EU-bidrag pa ett satt som framjar maluppfyllelse av saval ekonomiska mal
som verksamhetsmal samt sékerstaller en tillracklig intern kontroll. Nedan redovisas
kortfattade svar pa respektive revisionsfraga.

Fraga

Finns en strategisk styrning kring
hanteringen av riktade statsbidrag och
EU-bidrag?

| vilken utstrackning ar organiseringen
och samordningen av bevakning och
sokning av existerande statsbidrag
och EU-bidrag &ndamalsenlig?

Har ndmnden tydliggjort hur riktade
statsbidrag och EU-bidrag ska
hanteras och hur prioritering ska
goras?

| vilken utstrackning finns
andamalsenliga rutiner fér hanteringen
av riktade statsbidrag och EU-bidrag?
(verksamhetsmassigt och gallande
ekonomisk redovisning)

Gors en andamalsenlig uppfdljning,
utvardering och analys av hur
statsbidrags- och EU-bidragsmedel
anvants och vilka effekter bidragen
resulterat i pa kommunniva och
namndniva?

Finns rutiner for att s6ka, aterséka
och aterrapportera olika former av
bidrag?

Svar

Nej. Det saknas en strategisk styrning rérande
statsbidrag och EU-bidrag. Det finns inga beslutade
policyer, riktlinjer eller dokumenterade rutiner pa
kommunévergripande niva. Arbetet med att séka och
administrera statsbidrag ar inte samordnat pa central
niva utan varje namnd ansvarar for arbetet.

Delvis. Respektive namnd ansvarar for organisering av
bevakning och soékning av riktade statsbidrag vilket
beddms fungera val. Det finns ingen etablerad
samverkan mellan verksamheterna kring statsbidrag
eller EU-bidrag.

Nej. Namnderna har inte tydliggjort hur riktade
statsbidrag ska hanteras och hur prioritering ska goras.

Delvis. Kontoren har i vissa fall dokumenterade rutiner
for hanteringen av statsbidrag. Vi noterar att tva
delegationsordningar av tre innehaller skrivningar om
vem som ansvarar for att soka bidrag. Vi bedomer
vidare att ansvarsférdelningen inom kontoren ar tydlig.

Controllers genomfor eller bistar i arbetet med
redovisning och aterrapportering fill
bidragsmyndigheten.

Ja, i allt vasentligt. Statsbidragsmedel foljs
huvudsakligen upp genom den redovisning och
aterrapportering som kravs av den myndighet bidraget
har erhallits ifran. Hur utfoérlig redovisningen ar beror
saledes till stor del pa kraven. Ekonomisk
aterrapportering till namnd sker kontinuerligt genom
tertialrapporter och bokslut.

Uppfdljning av effekter kopplade till statsbidrag gors till

namnd inom flertalet verksamheter framst rérande storre
bidrag.
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Har kommunen uppmarksammat om
det finns storre statsbidrag som
kommunen borde ha ansdkt om men
inte gjort?

Finns rutiner och intern kontroll som
sakerstaller att medlen anvands inom
ramen for vad de far anvandas till och
inom den tid som féreskrivs?

Det finns inga identifierade statsbidrag som kommunen
borde ans6kt om men inte gjort. Det finns god
kdnnedom om vilka statsbidrag som kontoren kan
ansoka om och det sker en kontinuerlig
omvarldsbevakning for att uppmarksamma nya
statsbidrag.

Ja. Pa grund av den aterrapportering som majoriteten av
statsbidragen kraver sakerstalls att medlen anvands pa
ett andamalsenligt satt.

Inga internkontrollplaner for styrelse och namnder, som
ingar i granskningen, innehaller risker kopplade till stats-
eller EU-bidrag.

Upplands Vasby kommun den 31 augusti 2021

Anja Zetterberg
Verksamhetsrevisor, EY

Sara Jansson
Verksamhetsrevisor, EY
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Kallforteckning

Intervjupersoner:

Avdelningschef, myndighet och kvalitet, omsorgskontoret
Sakkunnig, funktionsnedséttning, omsorgskontoret

Sakkunnig, kvalitetsutveckling och uppfdljning, omsorgskontoret
Controller mot omsorgsnamnden, kommunledningskontoret

Tva utredare, utbildningskontoret

Ekonomihandlaggare, utbildningskontoret

Sakkunnig, utbildningskontoret kommunal regi

Integrations- och arbetsmarknadsstrateg, kommunledningskontoret

Dokumentation:

Flerarsplan 2021-2023
Arsredovisning 2020

Internkontrollplan 2021, samtliga granskade ndmnder och kommunstyrelsen
Delegationsordning, samtliga granskade ndmnder och kommunstyrelsen
Reglemente, samtliga granskade namnder och kommunstyrelsen

Kommunstyrelsens verksamhetsplan med budget 2021
Kommunstyrelsens verksamhetsberattelse for 2020
Delarsrapport 1 2020

Delarsrapport 2 2020

Delarsrapport 1 2021

Utbildningsndmndens verksamhetsplan med budget 2021
Utbildningsnamndens verksamhetsberattelse for 2020
Delarsrapport 1 2020

Delarsrapport 2 2020

Delarsrapport 1 2021

Omsorgsnadmndens verksamhetsplan med budget 2021
Omsorgsnamndens verksamhetsberattelse for 2020
Delarsrapport 1 2020

Delarsrapport 2 2020

Delarsrapport 1 2021

Kommunens egen sammanstallning av riktade statsbidrag
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